Resolucion RT 0196/2020

N/REF: RT 0196/2020

Fecha: La de Ia firma

Reclamante |

pireccion: I
Administracién/Organismo: Presidencia Ciudad Auténoma de Melilla.

Informacion solicitada: Informe sobre miembros del Gobierno, altos cargos y Grupos

Parlamentarios Asamblea de Melilla.

Sentido de la resolucién: ESTIMATORIA.

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, la reclamante solicito al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierna I{en adelante, LTAIBG), con fecha 22 enero de 2020 la siguiente informacion:

“Solicito que se haga publica y/o me sea facilitada toda la informacion que reclamo en los 3
escritos que anexo junto a la presente solicitud {...)

» Que se dé cumplimiento integro, con cardcter de urgencia, a lo recogido en el articulo 11
del REGLAMENTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DE LA
CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA, especialmente a que el Presidente, los Consejeros,
Viceconsejeros, Directores Generales, etc publiquen en la web de la Ciudad sus "Datos
biogrdficos, Perfil, trayectoria profesional y curriculum, asi como los "Datos de contacto con
sus direcciones electrénicas”.

* Que se publique "las retribuciones percibidas anualmente, incluyendo, en su caso, las
cuantias por asistencia a Pleno, Comisiones, Consejos de administracion o cualgquier otro
drgano colegiado" de todos los Diputados y miembros del Gobierno de la Ciudad”.

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
Paginalde7 Oficina de Reclamaciones de Administraciones Territoriales

Nsejodelransparencia.

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 14/08/2020 12:21 | Sin accion especifica



2. Al no recibir respuesta, la reclamante presentd, mediante escrito de entrada el 4 de marzo de
2020, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 24° de la LTAIBG, una reclamacién ante el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,

3. Con fecha 10 de marzo de 2020 el CTBG dio traslado del expediente a la Consejeria de
Presidencia y Administracién Pdblica de la Ciudad Auténoma de Melilla, al objeto de que se
presentasen alegaciones por el organo competente en el plazo de quince dias habiles.

En la fecha en que se dicta la presente Resolucion, no se han recibido alegaciones por parte de
la administracidn.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el articulo 8 del
Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de
Transparencia y Buen Gob."emoa, la Presidencia de este QOrganismo es competente para
resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicion adicional cuarta de la LTAIBG®, las Comunidades
Auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucion de las reclamaciones al Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno mediante la celebracion del correspondiente convenio con
la Administracion General del Estado. En desarrollo de esta prevision, han suscrito convenio®

con este Organismo las Comunidades Autonomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha, asi como las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla.

3. La LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, regular
y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella actividad y establecer las
obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como las
consecuencias derivadas de su incumplimiento”. De este modo, su articulo 12 ®reconoce el
derecho de todas las personas a acceder a la “informacién publica”, en los términos previstos

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&1n=1&p=20181206#a24
buscar/act.php?id=BOE-A-2014-114108tn=18&p=201411054a8

wuscar/act.php?id=BOE-A-2013-128! )181206&tn=1¢
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en el articulo 105.b) de la Constitucién’ y desarrollados por dicha norma legal. Por su parte, el
articulo 13 de la LTAIBG ® define la “informacién publica” como

“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

4. En el presente caso, se solicita el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa de la
Ciudad de Melilla con respecto a cargos electos y altos cargos de |la administracion.

La obligacién de publicar estos datos estad prevista, como la propia reclamante sefiala en su
solicitud, en el Reglamento de transparencia y acceso a la informacion publica de la Ciudad

Auténoma de Melilla®, concretamente en su articulo 11, que establece, entre otras
obligaciones, la de publicar “respecto al Presidente de la Ciudad, Vicepresidentes, Diputados de
la Asamblea, Consejeros, Viceconsejeros y los mdximos responsables de las entidades

dependientes la informacion relativa a:

a) Datos biogrdficos.

b) Perfil, trayectoria profesional y curriculum vitae.

c) Datos de contacto con sus direcciones electranicas.

d) Las retribuciones percibidas anualmente, incluyendo, en su caso, las cuantias por asistencia a
Pleno, Comisiones, Consejos de administracion o cualguier otro érgano colegiado”.

Esta informacion esta recogida en el Portal de Transparencia de forma parcial. No se han
publicado los datos sobre el perfil, trayectoria profesional y curriculum de gran parte de cargos
electos y altos cargos. Respecto a las retribuciones, no hay desglose de conceptos, por lo que
es imposible saber si estdn incluidas las cuantias por asistencia a sesiones de drganos
colegiados y su cuantia individualizada para cada cargo electo y alto cargo a los que les
corresponda percibirlas. Asimismo, este CTBG debe advertir que sobre los datos profesionales
publicados éstos deben ser mas precisos y completos, de forma que aporten informacion
relevante y cuya veracidad pueda comprobarse.

Esta premisa nos lleva a examinar la relacion existente entre las obligaciones de publicidad
activa y el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica. A este respecto, el Consejo

s://www.boe.es

https://www.bo
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de Transparencia y Buen Gobierno ha elaborado el Criterio Interpretativo CI/009/2015, de 12
de noviembre'’, en el que se establece lo siguiente:

I. De acuerdo con la LTAIBG, y teniendo especialmente en cuenta el articulo 1, el articulo 10.2
y la propia estructura sistemadtica de la norma, la publicidad activa y el derecho a la
informacion son dos caras distintas de una misma realidad: la transparencia de la actividad
publica. En un caso -publicidad activa, también llamada transparencia activa- se configura
como una obligacion de las instituciones y de Administraciones publicas; en el otro -acceso a
la informacion o transparencia pasiva- se configura como un derecho de las personas,
basado en el articulo 105.b) de la Constitucion.

En ambos casos la finalidad de la transparencia es garantizar que los ciudadanos conozcan
la organizacion y el funcionamiento de sus instituciones publicas. En este sentido, la
publicidad activa ha de entenderse como un elemento facilitador de este conocimiento. A
través de ella, las organizaciones y Administraciones publicas situan de oficio en régimen de
publicidad una serie de datos e informaciones que se entienden de interés general, de
manera que puedan ser consultadas por agquellos que lo deseen sin necesidad de hacer una
peticion expresa.

De este modo, parece claro que no debe limitarse o restringirse el ambito del derecho de
acceso de los ciudadanos exclusivamente a las informaciones o datos que no estén
sometidos a publicidad activa. Las obligaciones en esta materia conciernen a la
Administracion y no delimitan ni prejuzgan en modo alguno el derecho de acceso a la
informacidn que asiste a los ciudadanos. Antes bien, se hallan al servicio de ese derecho
precisamente, para facilitar su ejercicio, abreviando la via de acceso de los interesados a los
datos o informaciones que necesiten.

Il. A mayor abundamiento, hay que tener en cuenta que:

s la definicion de informacion publica accesible a través del ejercicio del derecho de
acceso que contiene el articulo 12 de la LTAIBG, no restringe en modo alguno el
contenido de esa informacion por estar o no sometida al régimen de publicidad
activa.

s [En la Ley, la publicidad activa no lleva en ningtn caso aparejada una obligacion de
consulta por parte de los interesados. Se trata, como ya se ha adelantado, de un
instrumento que obliga a las Administraciones Publicas. Los ciudadanos y personas
interesadas en ejercitar su derecho a saber pueden consultar, si lo desean, la
publicidad activa. Tal consulta tiene cardcter voluntario y la oportunidad, o no, de

https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/Actividad/criterios.htm
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acceder a las pdginas web o al Portal de Transparencia es una decision que se
ejercerd libremente.

e Enlo LTAIBG la publicidad activa se concreta en la publicacion por los organismos o
instituciones publicas de los datos e informaciones establecidos en las
“correspondientes sedes electrénicas o pdginas web”, o en el Portal de Transparencia
de la Administracion, bien que con una serie de caracteristicas tendentes a hacerla
actual, accesible, comprensible y de acceso facil. Desde este punto de vista, hay que
tener en cuenta que la Ley no impone en modo alguno un deber genérico de uso de
medios electronicos por los ciudadanos y que el manejo de un ordenador o dispositivo
electronico con acceso a Internet no estd al alcance de todos los ciudadanos. Como
ponen de manifiesto los estudios realizados hasta la fecha sobre utilizacion de la
Administracion electrénica en nuestro pais, la navegacion resulta complicada para
algun sector de la ciudadania y los medios disponibles no estan generalizados en
igual media entre toda la poblacion y la totalidad de los territorios (“brecha digital”).

e Finalmente, el articulo 22.3 de la LTAIBG regula el supuesto genérico de que la
informacion solicitada via derecho de acceso haya sido objeto de publicacion previa,
supuesto que, indudablemente, incluye la publicacion de esa informacion en
cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa. En este sentido, sefiala que la
resolucion podrd limitarse a indicar el lugar o medio en que ésta se ha publicado. Asi,
resulta evidente que los redactores de la LTAIBG estan admitiendo implicitamente la
tramitacion de un procedimiento de acceso referido a una informacion sometida al
régimen de publicidad activa, introduciendo para estos casos la posibilidad (no la
obligacion) de que la resolucién del mismo se limite a indicar el lugar o medio de
publicacién que, en todo caso, deberd ser objeto de una referencia explicita y
determinada, no de una simple indicacion genérica.

5. La circunstancia de que se configure como una obligacion de publicidad activa Ia informacion
que sea relevante para garantizar la transparencia de la actividad, no excluye, evidentemente,
que cualquier persona pueda solicitar el acceso a esa informacion, pudiendo la administracion,
en tal caso, optar por alguna de las dos siguientes soluciones. En primer lugar, puede remitir al
solicitante a la direccién URL en la que se encuentra publicada la misma. En ningun caso serd
suficiente Unicamente la remisién genérica al portal o a la sede o pagina web correspondiente,
segln se desprende del Criterio Interpretativo de este Consejo CI/009/2015, de 12 de
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noviembre de 2015, elaborado en el ejercicio de las funciones que le atribuye el articulo
38.2.a) de la LTAIBG**.

Mientras que la segunda posibilidad de la que dispone, consiste en facilitar la informacién de
que se trate al solicitante, formalizandose el acceso en los términos del articulo 22 de la
LTAIBG®,

De acuerdo con lo acabado de resefiar, se deduce que la Ciudad Autonoma de Melilla, disponia
de dos posibilidades de actuacion para satisfacer el derecho de acceso a la informacion del
ahora reclamante: o bien enviarle la informacién solicitada, o bien remitirle la concreta
direccion URL en la que se encontraba publicada la informacion solicitada.

En el presente caso, no consta que desde la Presidencia de la Ciudad Auténoma de Melilla se
haya remitido una contestacion a la ahora reclamante, motivo por el que, en consecuencia,
procede estimar la reclamacion presentada

I1l. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacion presentada, por constituir su objeto informacion publica en
virtud de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Buen Gobierno.

SEGUNDO: INSTAR a la Consejeria de Presidencia y Administracion Publica de la Ciudad
Autonoma de Melilla a que, en el plazo maximo de treinta dias habiles, facilite a la interesada la
siguiente informacion:

- Datos biograficos, perfil, trayectoria profesional y curriculum, asi como los "Datos de
contacto” con sus direcciones electronicas del Presidente, los Consejeros, Viceconsejeros y
Directores Generales.

- las retribuciones percibidas anualmente, incluyendo, en su caso, las cuantias por asistencia
a Pleno, Comisiones, Consejos de administracion o cualquier otro 6rgano colegiado de
todos los Diputados y miembros del Gobierno de la Ciudad
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TERCERO: INSTAR a la Consejeria de Presidencia y Administracion Publica de la Ciudad
Autonoma de Melilla a que, en el mismo plazo, remita a este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno copia del envio remitido a la reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la_Lley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno®®, la Reclamacién prevista en
el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas®™.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de
lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c)
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Requladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa™.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amoros Dorda
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