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Resolucién 574/2021

S/REF: 001-057525
N/REF: R/0574/2021; 100-005485

Fecha: La de la firma

Administracion/Organismo: Ministerio de Sanidad

Informacién solicitada: Asistentes y Ordenes del Dia reuniones Comisiéon Permanente de
Farmacia

Sentido de la resolucion: Estimatoria

I ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el reclamante solicito al
MINISTERIO DE SANIDAD, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno® (en adelante LTAIBG), con fecha 2 de junio

de 2021, la siguiente informacion:

-Listado de todos los asistentes (pertenecientes a las diferentes CCAA asi como de la
ADMON GENERAL DEL ESTADO ), a las reuniones de la COMISION PERMANENTE DE
FARMACIA del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud (CISNS) relativas a los
afios 2019, 2020y 2021.

.-Orden del dia de las reuniones de la citada Comision y correspondientes a los afios
mencionados anteriormente.

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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2. Mediante resolucién de 22 de junio de 2021, la DIRECCION GENERAL DE CARTERA COMUN DE
SERVICIOS DEL SNS Y FARMACIA (MINISTERIO DE SANIDAD) contestd al solicitante lo
siguiente:

UNICO.- De acuerdo con lo dispuesto en el art.15, apartado 2, de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno,

“2. Con cardcter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion de datos
personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés publico en la
divulgacion que lo impida, se concederd el acceso a informacion que contenga datos
meramente identificativos relacionados con la organizacion, funcionamiento o actividad
publica del érgano.”

En consecuencia, dado que lo que se solicita son los nombres y apellidos de los miembros
del érgano, que excede con mucho de la informacion que permite la ley, en cuanto que
vincula los datos susceptibles de ser facilitados a la organizacion, funcionamiento o
actividad publica del drgano, no procede acceder a la solicitud de la interesada en la medida
que lo que solicita son datos puramente privados cuya divulgacion no se encuentra
legalmente amparada.

Por lo expuesto,

ACUERDO denegar la solicitud de informacion interesada por Don XXXXXXXX en su escrito
de 2 de junio de 2021.

3. Ante la citada contestacién, con fecha 28 de junio de 2021, el solicitante presenté al amparo
de lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, una reclamacién ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno el siguiente contenido:

La resolucion denegatoria estimo incumple, en la forma y en el fondo, la Ley de
Transparencia. Resulta que la actividad de los érganos del Consejo Interterritorial se recoge
en las Memorias anuales, editadas por el Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar
Social. En version PDF, y estdn disponibles varias en el siguiente enlace:

https://www.mscbs.gob.es/organizacion/consejolnterterri/actividad.htm

-También se ha obviado en su respuesta denegatoria el articulo 15.3 c¢ de la ley
transparencia 19/2013. Puesto que no se ha ponderado que esa informacion es de interés
publico es mds, sus componentes son cargos publicos no sujetos particulares o privados. y
dicha informacion se ha venido colgando en la web del ministerio como MEMORIA DE
CISNS hasta 2018 como se ha expuesto anteriormente .
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(Adjunto memoria 2018) como ejemplo.

Con fecha 28 de junio de 2021, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitid el
expediente al MINISTERIO DE SANIDAD al objeto de que pudiera hacer las alegaciones que
considerase oportunas. Mediante escrito de entrada el 12 de julio de 2021, la DIRECCION
GENERAL DE CARTERA COMUN DE SERVICIOS DEL SNS Y FARMACIA (MINISTERIO DE
SANIDAD) reiterd el contenido de su resolucidn y realizd las siguientes alegaciones:

De conformidad con dicha norma los datos a los que puede accederse son los referidos a
informacidon que contenga los datos de los miembros del drgano en relacion con el puesto
que ocupan en la organizacion (asi, por ejemplo, si son personal de la Administracion
General del Estado, Comunidades Autonomas, posicion que ocupan en el érgano, etc.), a
salvo, Iégicamente de las personas que se encuentran en la ctpula del drgano.

De ahi el sentido de la resolucion dictada, en la medida en que se refiere a datos
estrictamente personales que se encuentran protegidos conforme a la vigente legislacion
en materia de proteccion de datos personales. A mayor abundamiento, tal solicitud ha de
considerarse abusiva a los efectos de lo dispuesto en el articulo 18.e) de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, ya que se solicitan una serie de datos personales respecto de los cuales no
se alcanza a comprender qué utilidad o beneficio pueden reportar al solicitante mds alld de
constituir una informacion susceptible de utilizarse como instrumento de presion de los
miembros de la Comision que podria mermar su independencia en la toma de decisiones; y
este cardcter abusivo resulta mucho mds patente si se tiene en cuenta que no se piden los
datos de los asistentes a una determinada reunion, o de una serie de reuniones
determinadas, sino de los que hayan asistido a todas las reuniones que se han celebrado a
lo largo de varios afios sin aportar motivo alguno para una peticién de tal amplitud, lo que
obligaria a esta Administracion a un trabajo estéril dificilmente justificable.

5. El 14 de julio de 2021, en aplicacion del art. 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones PUincasz, se concedid

audiencia al reclamante para que, a la vista del expediente y en el plazo de 10 dias habiles,
presentase las alegaciones que estimara pertinentes en defensa de su pretensiéon. Mediante
escrito de entrada el mismo 14 de julio, el reclamante manifestd lo siguiente:

1-La Comision Permanente de Farmacia es un dérgano colegiado, en los términos que
establece el articulo 20.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre: "Son drganos colegiados
aquellos que se creen formalmente y estén integrados por tres o mds personas, a los que se

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565
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atribuyan funciones administrativas de decision, propuesta, asesoramiento, sequimiento o
control, y que actuen integrados en la Administracion General del Estado o alguno de sus
Organismos publicos".

2.- En los drganos colegiados de la Administracion General del Estado del Ministerio de
Sanidad debe entregarme lo solicitado, ya que es indudable el cardcter publico de la
informacion solicitada y el interés y relevancia que tiene para la ciudadania poder conocer
esa informacion

2.- Parte de la informacidn solicitada hoy ya se puede descargar en la web del ministerio,
(adjunto memoria)

https://www.mschs.gob.es/organizacion/consejointerterri/actividad.htm

4.- Por todo ello, solicito que se estime mi reclamacion y se inste a Sanidad a entregarme lo
solicitado.

I1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG®, en conexién con el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno”, su Presidente es competente para resolver las

reclamaciones que, que con caracter potestativo y previo a su eventual impugnacién en via
contencioso-administrativa, se presenten frente a las resoluciones expresas o presuntas
recaidas en materia de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG, en su articulo 12°, reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la
informacion publica, entendiendo por tal segun dispone su articulo 13 "los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

De este modo, la Ley delimita el ambito material del derecho a partir de un concepto amplio
de informacion, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y que se extiende

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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a todo tipo de “formato o soporte”, a la vez que acota su alcance exigiendo la concurrencia de
dos requisitos vinculados con la naturaleza “publica” de las informaciones: (a) que se
encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados por la ley, y (b) que hayan sido
elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

3. Respecto al fondo del asunto, hay que sefialar que la informacion solicitada -Listado de todos
los asistentes (CCAA y ADMON. GENERAL DEL ESTADO ) a las reuniones de la COMISION
PERMANENTE DE FARMACIA del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud (CISNS)
y Orden del dia de las mismas, afios 2019, 2020 y 2021- ha sido, por una parte, denegada por
el Ministerio en su resolucion sobre acceso en virtud del articulo 15.2 de la LTAIBG,
argumentando que dado que lo que se solicita son los nombres y apellidos de los miembros
del érgano, que excede con mucho de la informacion que permite la ley, en cuanto que vincula
los datos susceptibles de ser facilitados a la organizacion, funcionamiento o actividad publica
del érgano, no procede acceder a la solicitud de la interesada en la medida que lo que solicita
son datos puramente privados cuya divulgacion no se encuentra legalmente amparada.

Y, por otra, segun se refleja en los antecedentes, ha sido inadmitida en sus alegaciones a la
reclamacién presentada, al considerar de aplicacién la causa de inadmisién prevista en el
articulo 18.1 e) , argumentando que no se alcanza a comprender qué utilidad o beneficio
pueden reportar al solicitante mds alla de constituir una informacion susceptible de utilizarse
como instrumento de presion de los miembros de la Comision que podria mermar su
independencia en la toma de decisiones; y este cardcter abusivo resulta mucho mds patente si
se tiene en cuenta que no se piden los datos de los asistentes a una determinada reunion, o de
una serie de reuniones determinadas, sino de los que hayan asistido a todas las reuniones que
se han celebrado a lo largo de varios afios sin aportar motivo alguno para una peticion de tal
amplitud, lo que obligaria a esta Administracion a un trabajo estéril dificilmente justificable.

Dicho esto, en primer lugar cabe recordar que el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional
de Salud (CISNS), segun la definicion que recoge el articulo 69 de la Ley de cohesidn y calidad
del SNS es "el drgano permanente de coordinacion, cooperacién, comunicacion e informacion
de los servicios de salud, entre ellos y con la Administracion del Estado, que tiene como
finalidad promover la cohesion del Sistema Nacional de Salud a través de la garantia efectiva
de los derechos de los ciudadanos en todo el territorio del Estado". También, la LGS prevé la
constitucion entre el Estado y las CCAA de Comisiones y Comités Técnicos, la celebracion de
Convenios y la elaboracién de Programas en comun que se requieran para la mayor eficacia y
rentabilidad de los Servicios Sanitarios.
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4. Enlo que concierne al derecho a la proteccion de los datos personales, es necesario partir de
que, efectivamente, una parte de la informacioén solicitada incluye datos de caracter personal
en la medida en que se refiere a informaciones “sobre personas fisicas identificadas o
identificables”, en concreto, en el presente supuesto los asistentes (en representacion de las
CCAA y de la Administracion General del Estado) a las reuniones de la Comisién Permanente
de Farmacia.

Al respecto, hay que sefialar que el articulo 15 LTAIBG que establece los criterios para decidir
en los supuestos en los que la informacion sobre la que versa el ejercicio del derecho de
acceso incluya datos personales dispone lo siguiente:

1. Si la informacion solicitada contuviera datos personales que revelen la ideologia,
afiliacion sindical, religion o creencias, el acceso unicamente se podrd autorizar en caso de
que se contase con el consentimiento expreso y por escrito del afectado, a menos que dicho
afectado hubiese hecho manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que se
solicitase el acceso.

Si la informacion incluyese datos personales que hagan referencia al origen racial, a la
salud o a la vida sexual, incluyese datos genéticos o biométricos o contuviera datos
relativos a la comision de infracciones penales o administrativas que no conllevasen la
amonestacion publica al infractor, el acceso solo se podrd autorizar en caso de que se
cuente con el consentimiento expreso del afectado o si aquel estuviera amparado por una
norma con rango de ley.

2. Con cardcter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion de datos
personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés publico en la
divulgacion que lo impida, se concederd el acceso a informacion que contenga datos
meramente identificativos relacionados con la organizacion, funcionamiento o actividad
publica del érgano.

3. Cuando la informacidn solicitada no contuviera datos especialmente protegidos, el
organo al que se dirija la solicitud concederd el acceso previa ponderacion suficientemente
razonada del interés publico en la divulgacion de la informacion y los derechos de los
afectados cuyos datos aparezcan en la informacion solicitada, en particular su derecho
fundamental a la proteccion de datos de cardcter personal.

Para la realizacion de la citada ponderacion, dicho drgano tomard particularmente en
consideracion los siguientes criterios:
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5.

a) El menor perjuicio a los afectados derivado del transcurso de los plazos establecidos en
el articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico Espafiol.

b) La justificacion por los solicitantes de su peticion en el ejercicio de un derecho o el hecho
de que tengan la condicion de investigadores y motiven el acceso en fines histdricos,
cientificos o estadisticos.

¢) El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los documentos
unicamente contuviesen datos de cardcter meramente identificativo de aquéllos.

d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que los datos contenidos
en el documento puedan afectar a su intimidad o a su seguridad, o se refieran a menores
de edad.

4. No serd aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el acceso se efectua previa
disociacion de los datos de cardcter personal de modo que se impida la identificacion de las
personas afectadas.

5. La normativa de proteccion de datos personales serd de aplicacion al tratamiento
posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso.”

En la aplicacion de este precepto debe tenerse en cuenta asimismo lo expresado en los
Criterios Interpretativos, CI/001/2015 y CI/002/2015, de 24 de junio, adoptados
conjuntamente por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y la Agencia Espafola de
Proteccidn de Datos en virtud de lo previsto en la disposicién adicional 52 de la LTAIBG.

En el caso que nos ocupa, los datos solicitados no pertenecen a las categorias especiales de
datos mencionadas en el apartado primero del articulo 15 LTAIBG —en relacién con el articulo
9 del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de
2016 relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales y a la libre circulacidon de estos datos y por el que se deroga la Directiva
95/46/CE- a las que se dota de una proteccion reforzada.

Se trata, indudablemente, de “datos meramente identificativos relacionados con la
organizacion, funcionamiento o actividad publica del drgano” en el sentido del apartado
segundo de dicho articulo 15, respecto de los cuales se establece una presuncion favorable al
acceso, salvo que en un caso concreto concurra en el afectado una circunstancia excepcional
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que determine la prevalencia del derecho a la protecciéon de datos o de otros derechos
constitucionales, extremo que debera ser debidamente justificado por el sujeto obligado.

Hay que tener en cuenta que los asistentes a la Comision Permanente de Farmacia, que
recordemos, se constituye entre el Estado y las Comunidades Autonomas en el seno del
Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, lo hacen en su condicion de
representantes de la Administracion General del Estado y de las CCAA por lo que el
conocimiento de su asistencia a las citadas reuniones se enmarcaria en la previsién contenida
en el precepto sefialado y, en consecuencia, no resultaria de aplicacion el limite de la
proteccién de datos personales invocado inicialmente.

En este punto, es fundamental recordar que, tal y como sefiala el reclamante, en la pagina
web® del Ministerio se puede comprobar, que en las Memorias del Consejo Interterritorial
del Sistema Nacional de Salud que son objeto de publicidad activa se incluyen los datos de las
reuniones de la Comisidn Permanente de Farmacia que ahora se solicitan, recogiéndose los
nombres y apellidos de los representantes de las CCAA y de la Administracion General del
Estado, asi como el orden del Dia de las mismas. Por afiadidura, se observa que numerosos
representantes son responsables de érganos administrativos, a titulo de ejemplo, la Directora
General de Cartera Comun de Servicios del SNS y Farmacia, la Subdirectora General de
Farmacia y Productos Sanitarios de la Comunidad de Madrid, el Director General de Farmacia
y Productos Sanitarios de la Comunidad Valenciana, o la Directora de la Agencia Espafiola de
Medicamentos y Productos Sanitarios, por lo que en su caso no sélo son susceptibles de
derecho de acceso ya que, conforme a lo previsto en el articulo 6.1 LTAIBG estdn enmarcados
en la informacidn institucional que debe ser objeto de publicidad activa.

En consecuencia, cabe concluir que no resulta de aplicacidn el limite de la proteccién de datos
personales invocado por el Ministerio.

6. Por otra parte, hay que sefialar que en las alegaciones a la reclamacion, el Ministerio de
Sanidad ha considerado que, ademas, la solicitud de informacién es abusiva, es decir, que es
de aplicacion la causa de inadmision prevista en el articulo 18.1 e) de la LTAIBG que dispone
que Se inadmitirdn a trdmite, mediante resolucion motivada, las solicitudes: Que sean
manifiestamente repetitivas o tengan un cardcter abusivo no justificado con la finalidad de
transparencia de esta Ley.

6 https://www.mscbs.gob.es/organizacion/consejolnterterri/docs/actividadCisns16.pdf
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En este sentido, debe tenerse en cuenta el Criterio Interpretativo n? 37, aprobado en el 2016

por este Consejo de Transparencia en ejercicio de las competencias legalmente atribuidas por
el articulo 38.2 a) de la LTAIBG, en el que, en resumen, se indica lo siguiente:

2.2. Respecto del cardcter abusivo de la peticion de informacion.

El articulo 18.1. e) de la LTAIBG asocia el cardcter abusivo de la solicitud a la condicion de
que la peticion “no esté justificada con la finalidad de la Ley”.

De este modo hay dos elementos esenciales para la aplicacion de esta causa de inadmision:

A) Que el ejercicio del derecho sea abusivo cualitativamente, no en sentido cuantitativo: el
hecho de que una misma persona presente un numero determinado de solicitudes no
determina necesariamente un ejercicio abusivo del derecho, y

B) Que el ejercicio del derecho pueda considerarse excesivo, es decir, cuando no llegue a
conjugarse con la finalidad de la Ley.

1. Asi, una solicitud puede entenderse ABUSIVA cuando se encuentre en alguno de los
supuestos o se den alguno de los elementos que se mencionan a continuacion:

Con cardcter general, en aquellos casos en que pueda considerase incluida en el concepto
de abuso de derecho recogido en el articulo 7.2 del Cdédigo Civil y avalado por la
jurisprudencia, esto es: “Todo acto u omision que por la intencion de su autor, por su
objeto o por las circunstancias en que se realice sobrepase manifiestamente los limites
normales del ejercicio de un derecho”.

Cuando, de ser atendida, requiriera un tratamiento que obligara a paralizar el resto de la
gestion de los sujetos obligados a suministrar la informacion, impidiendo la atencion justa y
equitativa de su trabajo y el servicio publico que tienen encomendado, y asi resulte de
acuerdo con una ponderacion razonada y basada en indicadores objetivos

Cuando suponga un riesgo para los derechos de terceros.
Cuando sea contraria a las normas, las costumbres o la buena fe.

2.  Se considerara que la solicitud estd JUSTIFICADA CON LA FINALIDAD DE LA LEY
cuando se fundamenta en el interés legitimo de:

Someter a escrutinio la accién de los responsables publicos

7 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/criterios.html
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Conocer como se toman las decisiones publicas

Conocer como se manejan los fondos publicos

Conocer bajo qué criterios actuan las instituciones publicas

Consecuentemente, NO ESTARA JUSTIFICADA CON LA FINALIDAD DE LA LEY cuando:

No pueda ser reconducida a ninguna de las finalidades seialadas con anterioridad y asi
resulte de acuerdo con una ponderacion razonada y basada en indicadores objetivos.

Cuando tenga por finalidad patente y manifiesta obtener informacion que carezca de la
consideracion de informacion publica de acuerdo con la definicion del articulo 13 de la
LTAIBG.

Cuando tenga como objeto o posible consecuencia la comision de un ilicito civil o penal o
una falta administrativa.

Asimismo, debe también recordarse que el articulo 7 del Cddigo Civil dispone que Los derechos
deberdn ejercitarse conforme a las exigencias de la buena fe. La ley no ampara el abuso del
derecho o el ejercicio antisocial del mismo. Todo acto u omision que:

e por la intencion de su autor,
® por su objeto o

e por las circunstancias en que se realice, sobrepase manifiestamente los limites
normales del ejercicio de un derecho, con daiio para tercero, dard lugar... a la adopcion
de las medidas... administrativas que impidan la persistencia en el abuso.

Segin numerosas sentencias (SS 14/2/86, 29/11/85, 7/5/93, 8/6/94, 21/9/87,
30/5/98,11/5/91, entre otras), el abuso de derecho®:

- presupone carencia de buena fe. La buena o mala fe es un concepto juridico que se apoya
en la valoracién de conductas deducidas de unos hechos. Para la apreciacién de la buena
fe (ésta, segun doctrina se presume) o mala fe (que debe acreditarse) hay que tener en
cuenta hechos y circunstancias que aparezcan probados.

- impone la exigencia de una conducta ética en el ejercicio de los derechos. El abuso de
derecho procede cuando el derecho se ejercita con intencion decidida de causar dafio a

8 https://www.iberley.es/jurisprudencia/abuso-derecho
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otro o utilizdndolo de modo anormal. Su apreciacion exige que la base factica ponga de
manifiesto las circunstancias objetivas (anormalidad en el ejercicio) y las subjetivas
(ausencia de interés legitimo o voluntad de perjudicar).

- El abuso viene determinado por la circunstancia subjetiva de ausencia de finalidad seria y
legitima y la objetiva de exceso en el ejercicio del derecho.

El ejercicio abusivo de un derecho ha sido también analizado por la Sentencia de 1 de
febrero de 2006 (rec. nim. 1820/2000). Esta doctrina jurisprudencial se basa en la
existencia de unos limites impuestos al ejercicio de los derechos, limites de orden moral,
teleoldgico y social.

Se trata de una institucidon de equidad que, para poder ser apreciada, exige la verificacion
de que la conducta valorada cumple los siguientes requisitos:

(1) Aparentemente es correcta pero representa, en realidad, una extralimitacion a la que la
ley no concede proteccion alguna; y (2) Genera unos efectos negativos, normalmente
dafios y perjuicios.

Ademas, de la base factica debe resultar patente (a) una circunstancia subjetiva de
ausencia de finalidad seria y legitima (voluntad de perjudicar o ausencia de interés
legitimo); y (b) una circunstancia objetiva de exceso en el ejercicio del derecho
(anormalidad en el ejercicio del derecho).

Asimismo, cabe recordar la sentencia del Tribunal Supremo dictada en el Recurso de Casacién
n2 75/2017 que sefiala lo siguiente:

"Cualquier pronunciamiento sobre las "causas de inadmision" que se enumeran en el
articulo 18 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y, en particular, sobre la prevista en el
apartado 1.¢/ de dicho articulo (que se refiere a solicitudes "relativas a informacion para
cuya divulgacion sea necesaria una accion previa de reelaboracion") debe tomar como
premisa la formulacion amplia y expansiva con la que aparece configurado el derecho de
acceso a la informacion en la Ley 19/2013." (..) "Esa formulacion amplia en el
reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de acceso a la informacion obliga a
interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho
que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de
solicitudes de informacion que aparecen enumeradas en el articulo 18.1".(...) sin que quepa
aceptar limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del
derecho de acceso a la informacion.(...)
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Asimismo, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacion no constituye una
potestad discrecional de la Administracion o entidad a la que se solicita informacion, pues
aquél es un derecho reconocido de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos
y en los términos previstos en la Ley";

7. Teniendo en cuenta lo anterior, cabe sefialar que a nuestro parecer no se puede concluir que
la solicitud informacion no se compadece con la finalidad de la LTAIBG porque segun el
Ministerio no se alcanza a comprender qué utilidad o beneficio pueden reportar al solicitante
mds alld de constituir una informacion susceptible de utilizarse como instrumento de presion
de los miembros de la Comision que podria mermar su independencia en la toma de
decisiones, primero porque el articulo 17.3 de la LTAIBG dispone expresamente que E/
solicitante no estd obligado a motivar su solicitud de acceso a la informacidn, y segundo,
porque deduce una motivacidn -constituir una informacion susceptible de utilizarse como
instrumento de presion de los miembros de la Comision que podria mermar su independencia-
sin justificacion ni motivacidn alguna, mas que su propia valoracion.

Tampoco se puede concluir que la solicitud informacién no se compadece con la finalidad de
la LTAIBG, como alega el Ministerio, si se tiene en cuenta que no se piden los datos de los
asistentes a una determinada reunion, o de una serie de reuniones determinadas, sino de los
que hayan asistido a todas las reuniones que se han celebrado a lo largo de varios afios sin
aportar motivo alguno para una peticion de tal amplitud, lo que obligaria a esta
Administracion a un trabajo estéril dificiimente justificable, ya que, segin entiende este
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno se piden los asistentes a una serie de reuniones,
que son las de los afios 2019, 2020 y 2021.

Este Consejo de Transparencia ya se ha pronunciado en ocasiones anteriores sobre solicitudes
de informacion similares. Por todas, cabe citar nuestra Resolucion de 11 de febrero de 2021,
en el expediente R/769/2020 en el que se solicitaron los indices, érdenes del dia y actas de
distintos comités y en el que se estimd parcialmente la reclamacion, en el cual razondbamos
lo siguiente:

Centrado por tanto el objeto de la presente reclamacion en lo relativo a la informacion
relativa a los indices, ordenes del dia y actas de las reuniones del Comité de Coordinacion
Interministerial ante la amenaza para la salud publica producida por el coronavirus, y del
Comité de expertos para hacer el informe Espafia 2030-2050, procede indicar lo siguiente:
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Respecto del primer Comité, cabe sefialar que segtn publicé la web de La Moncloa® El Consejo

de Ministros ha aprobado la creacion del Comité de Coordinacion Interministerial ante la
amenaza para la Salud Publica producida por el coronavirus.

Se trata de un grupo de trabajo en el que se hard sequimiento y evaluacion de la situacion y se
coordinard la respuesta transversal del Gobierno ante cualquier eventualidad que se pudiera
producir.

El Comité lo presidird la Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra de Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democrdtica y la vicepresidencia la ostentard el Ministro
de Sanidad.

También contard con vocales de los ministerios de Asuntos Exteriores, Union Europea y
Cooperacion; Interior; Defensa;, Hacienda; Transportes, Movilidad y Agenda Urbana;
Agricultura, Pesca y Alimentacion; Inclusion, Seguridad Social y Migraciones; Politica
Territorial y Funcidon Publica; Ciencia e Innovacion; Industria, Comercio y Turismo; Trabajo y
Economia Social; Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital; y Consumo.

Y, en relacion con el segundo, el denominado Comité de expertos para hacer el informe
Espafia 2030-2050, se constata que son numerosas las informaciones publicadas en relacion
con la existencia del mismo, como por ejemplo, el 18 de octubre de 2020 por El Economista *°,
0 el 17 de junio de 2020 por Vozpdpuli *que se hace eco de una noticia del Diario El Pais.
Como comités formados, en un caso por Ministros y vocales de diferentes ministerios y en el
otro por expertos de distintos dmbitos, encargados del sequimiento y evaluacion de la
situacion” 'y coordinacion de “la respuesta transversal del Gobierno ante cualquier
eventualidad” el primero, y del “estudio amplio sobre la estrategia para sentar las bases de
un crecimiento sostenido e inclusivo a largo plazo tras la crisis del covid-19 y sobre los retos
futuros de Esparia entre 2030-2050” el sequndo, razonablemente podriamos concluir que sus
reuniones se documentarian con indices, drdenes del dia y actas, siguiendo la denominacion
utilizada por la solicitante y que coincidirian documentos donde se recogiera informacion
sobre las reuniones y se plasmasen los acuerdos alcanzados por los mencionados Comités,
cuya existencia este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno puede presumir, al no haber
sido alegado nada en contrario por parte de la Secretaria General de Presidencia del
Gobierno.

En la misma linea de lo argumentado, debemos recordar que la finalidad de la LTAIBG, se
encuentra expresada en su Predmbulo en los siguientes términos:

? https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/Paginas/enlaces/040220-enlace-coronavirus.aspx

10 https://www eleconomista es/nacional/noticias/10833357/10/20/Los-100-expertos-fichados-por-Sanchez-ultiman-para-noviembre-el-informe-

sobre-la-Espana-posCovid.html
I https://www.vozpopuli.com/espana/espana-documento-expertos-sanchez-crisis 0 1365163568.html
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La transparencia, el acceso a la informacion publica y las normas de buen gobierno deben ser
los ejes fundamentales de toda accion politica. Sélo cuando la accién de los responsables
publicos se somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer como se toman las
decisiones que les afectan, cdmo se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actuan
nuestras instituciones podremos hablar del inicio de un proceso en el que los poderes publicos
comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y que demanda participacion
de los poderes publicos.

Teniendo en cuenta las razones de la constitucion de ambos comités y la directa relacion entre
sus debates y conclusiones con la pandemia sanitaria causada por la COVID-19, consideramos
que el conocimiento de las actas o conclusiones en las que se hubieran documentado sus
reuniones constituye informacion publica a los efectos de la LTAIBG y tiene incidencia directa
en el conocimiento de la toma de decisiones por parte de los responsables publicos, tal y como
se indica expresamente en la norma.

En este sentido, y al definir informacion publica y, por lo tanto, el objeto de una solicitud de
informacion, el art. 13 de la LTAIBG sefala lo siguiente: Se entiende por informacidn publica
los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

Por lo tanto, en la medida en que se solicite informacion existente, en poder de un Organismo
al que se aplica la LTAIBG, relacionada con el control de la actuacion publica y el conocimiento
del proceso de toma de decisiones, y no sea de aplicacion ningun limite o restriccion al acceso
-que no ha sido sefialado por la Administracion al no responder la solicitud de informacion ni
haber presentado alegaciones con ocasion de la remision del expediente de esta reclamacion-
, hos encontramos ante una solicitud de informacion amparada en el derecho de acceso
reconocido y garantizado por la LTAIBG.

Por afiadidura, cabe citar nuestra reciente resolucion en el expediente R/495/2021 en la que
este Consejo ha estimado la reclamacion presentada ante el Ministerio de Sanidad instandole
a proporcionar las actas y acuerdos de la Comisién Permanente de Farmacia del Consejo
Interterritorial del SNS, afios 2020-2021, en la cual indicdbamos:

El Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud del Ministerio de Sanidad, cuyo
Reglamento de funcionamiento fue aprobado, conforme a lo establecido en el articulo 73 de la
Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesién y calidad del Sistema Nacional de Salud, en la sesién
plenaria del 23 de julio de 2003, se retne periddicamente y también elabora actas — previstas
en el articulo 15 del citado Reglamento de Funcionamiento- con las conclusiones y acuerdos
adoptados que hace publicos a través de su memoria anual.
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Ver por ejemplo, el enlace Web

https://www.mschs.qgob.es/organizacion/consejolinterterri/docs/actividadCisns16.pdf

Por su parte, la Comision Permanente de Farmacia del citado Consejo Interterritorial, estd
formada por las Comunidades Auténomas (CCAA) y el resto de entidades gestoras (INGESA y
Mutualidades), la Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios (AEMPS) y la
Direccion General de Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de Salud y Farmacia
(DGCYF). Adopta acuerdos sobre, por ejemplo, los precios menores de los medicamentos y de
su revision en el momento en que las circunstancias lo permitan, informacion que se hace
publica con un mes de antelacion, en cumplimiento de lo dispuesto en la Orden SPI/3052/2010
de 26 de noviembre (B.O.E de 29 noviembre de 2010), por la que se determinan los conjuntos
de medicamentos y sus precios de referencia, o elabora el Plan de consolidacion de los

informes de posicionamiento terapéutico (IPT) de los medicamentos en el SN512, entre otras

funciones.

Es innegable, por tanto, que adopta acuerdos que inciden en los medicamentos de uso publico
que tienen especial relevancia publica por su contenido y alcance en la sociedad en general.

En definitiva, siguiendo el criterio mantenido anteriormente por este Consejo de
Transparencia—entre otras, las resoluciones R/0217/2017; R/0033/2018; R/0066/2018; vy,
finalmente, R/0293/2018-, y la doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo, a juicio de este
Consejo la informacion solicitada retne la condicion de “informacion publica” en el sentido del
articulo 13 de la LTAIBG antes reproducido.

En consecuencia, siendo de aplicacidn los argumentos antes resefiados, y de acuerdo con la
citada jurisprudencia del Tribunal Supremo — Sentencia de 16 de octubre de 2017, dictada en
el Recurso de Casacidon n2 75/2017- los limites y las causas de inadmisién previstos en la
LTAIBG son limitaciones de un derecho y, en cuanto tales, se han de interpretar
restrictivamente y justificar razonadamente su aplicacién, no se considera de aplicacion la
causa de inadmision invocada, por lo que la presente reclamacion debe ser estimada.

I1l. RESOLUCION

En atencidn a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede:

12

https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:KnmUv18Q6RsJ:https://www.mscbs.gob.es/profesionales/farmacia/IPT/docs/20201126.
Preguntas y respuestas Plan_Consolidacion IPT.pdf+&cd=2&hl=es&ct=cInk&gl=es
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PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada por_

-con entrada el 28 de junio de 2021, frente a la Resolucién de 22 de junio del
MINISTERIO DE SANIDAD.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE SANIDAD a que, en el plazo maximo de 10 dias habiles,

-Listado de todos los asistentes (pertenecientes a las diferentes CCAA asi como de la
ADMON GENERAL DEL ESTADO), a las reuniones de la COMISION PERMANENTE DE
FARMACIA del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud (CISNS) relativas a los
afios 2019, 2020 y 2021.

-Orden del dia de las reuniones de la citada Comision y correspondientes a los afos
mencionados anteriormente.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE SANIDAD a que, en el mismo plazo maximo, remita a
este Consejo de Transparencia copia de la informacidn enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, niumero 1, de la_Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

. , . . 1 . . ’
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno 3, la reclamacion prevista en el articulo 24 de la

misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

. .. . PR 14
Comun de las Administraciones Publicas™".

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c¢) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa™.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a23
“ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#a112
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20181206&tn=1#a9
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