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Resolucion RT 0714/2020

N/REF: RT 0714/2020

Fecha: La de la fecha

Reclamante: S
pireccion:

Administracién/Organismo: Gobierno de Cantabria. Instituto Céntabro de Seguridad y Salud
en el Trabajo.

Informacion solicitada: Ayudas y subvenciones concedidas a la Asociacion Andares de
Cantabria afios 2016 a 2020.

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA.

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el reclamante solicité al

amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la_informacidn

publica y buen gobierno ’(en adelante, LTAIBG) y con fecha 14 de septiembre de 2020 la
siguiente informacion:

““Solicito me informen de todas las ayudas y subvenciones que se haya aportado a la
asociacion Andares de Cantabria del afio 2016 a este afio 2020 asi como solicito una copia
del el dossier o informe con el que hayan justificado dichos gastos de dinero publico via
subvencion o ayuda directa tanto econémica como en especie.”.

2. Al no recibir respuesta, el reclamante presentd, mediante escrito de entrada el 10 de diciembre
de 2020, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 24? de la LTAIBG, una reclamacién ante el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
? htts://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=201812064#a24
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3. Con fecha 17 de diciembre de 2020 el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remiti6 el
expediente a la Directora General de Servicios y Atencién a la Ciudadania de la Consejeria de
Presidencia, Interior, Justicia y Accion Exterior del Gobierno de Cantabria y al Director/a
General del Instituto Cantabro de Seguridad y Salud en el Trabajo al objeto de que se pudieran
hacer las alegaciones que se considerasen oportunas. A fecha en que se procede a dictar la
presente reclamacién no se han recibido alegaciones.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el gue se aprueba el Estatuto del Consejo de
Transparencia_y Buen Gobierno®, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacién.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicion adicional cuarta de la LTAIBG‘, las Comunidades
Auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucién de las reclamaciones al Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno mediante la celebracién del correspondiente convenio con

la Administraciéon General del Estado. En desarrollo de esta previsién, han suscrito convenio®
con este Organismo las Comunidades Auténomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha, asi como las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla.

3. Precisadas las reglas generales sobre competencia organica para dictar la presente resolucion,
se debe partir de la base que la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la transparencia de
la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a
aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los
responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento”. A estos
efectos, su articulo 12 reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la “informacion
publica”, en los términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucién’ y desarrollados por

? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&¢tn=1&p=201411054a8

* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878p=20181206&tn=1#dacuaa

® https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/transparencia/portal transparencia/informacion econ pres esta/
convenios/conveniosCCAA.html

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=201411054a12

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&tn=18p=201109274a105
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dicha norma legal. Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG ®se define la “informacion

publica” como

“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En funcion de los preceptos mencionados la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a
informacién publica que esté en posesion del organismo al que se dirige bien porque él mismo
la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene
encomendadas con el requisito de que se trate de un sujeto incluido en el ambito de aplicacion
de la propia Ley.

4. De acuerdo con el ya citado articulo 13 de la LTAIBG, y a la vista de que no se dispone de
alegaciones de la administracién requerida que permitan demostrar lo contrario, se debe
concluir que la documentacidn solicitada constituye informacion publica, puesto que obra en
poder del Instituto Cantabro de Seguridad y Salud en el Trabajo, sujeto incluido en su ambito
de aplicacion, que la ha elaborado en el ejercicio de sus funciones.

La informacion relativa a la materia de “subvenciones” constituye, en consecuencia, una
informacién de caracter econdmico o presupuestario de las previstas en el articulo 8.1 de la

LTAIBG 9que debe ser publicada de oficio por las entidades enumeradas en el articulo 2.1.a) de
la LTAIBG. Del citado articulo 8.1. se desprende que dichas administraciones “deberdn hacer
publica, como minimo”, a través de alguno de los medios previstos en el articulo 5.4 de la
LTAIBG, “la informacidn relativa a los actos de gestion administrativa con repercusion o
presupuestaria que se indican a continuacion”, especificdndose en la materia que ahora
interesa lo siguiente:

“c) Las subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacion de su importe, objetivo o
finalidad y beneficiarios.”

La circunstancia de que se configure como una obligacidn de publicidad activa la publicacion de
las subvenciones en los términos acabados de resefiar no excluye, evidentemente, que
cualquier persona pueda solicitar el acceso a esa informacidn, pudiendo la administracién, en
tal caso, optar por alguna de las dos siguientes soluciones. En primer lugar, puede remitir al
solicitante a la direccion URL en la que se encuentra publicada la misma. En este caso, segun se
desprende del Criterio Interpretativo de este Consejo CI/009/2015, de 12 de noviembre de

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a13
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a8
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2015", elaborado en el ejercicio de las funciones que le atribuye el articulo 38.2.a) de la
LTAIBG, hay que tener en cuenta que,

“En ningun caso serd suficiente unicamente la remisién genérica al portal o a la sedes o
pdgina web correspondiente. Es necesario que se concrete la respuesta. Esta podrd
redireccionarse a la informacion de publicidad activa siempre que, tal informacion satisfaga
totalmente la informacion solicitada pero deberd sefialar expresamente el link que accede a
la informacion y, dentro de este, los epigrafes, capitulos, datos e informaciones exactas que
se refieran a lo solicitado, siendo requisito que la remision sea precisa y concreta y lleve, de
forma inequivoca, rdpida y directa a la informacion sin necesidad de requisitos previos, ni de
sucesivas busquedas”.

Mientras que la segunda posibilidad de la que dispone la administraciéon autondmica consiste
en facilitar la informacién de que se trate al solicitante de la misma, formalizandose el acceso
en los términos del articulo 22 de la LTAIBG, que dispone que se realizara preferentemente por
via electrdnica, salvo cuando no resulte posible o el solicitante haya sefialado expresamente
otro medio.

A la vista de todo lo anterior, procede estimar la reclamacién presentada y, en consecuencia,
declarar el derecho de acceso a la informacion del ahora reclamante.

111. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacion presentada, por entender que su objeto se trata de
informacion publica a los efectos de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno.

SEGUNDO: INSTAR al Instituto Cantabro de Seguridad y Salud en el Trabajo a que, en el plazo
de veinte dias habiles, traslade al reclamante las ayudas y subvenciones otorgadas a la
asociacion Andares de Cantabria del afio 2016 al 2020 asi como copia del dossier o informe con
el que hayan justificado dichos gastos.

TERCERO: INSTAR al Instituto Céntaro de Seguridad y Salud en el Trabajo, a que en el mismo
periodo de tiempo remita a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno copia que acredite
el cumplimiento de esta resolucion.

1% http://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/criterios.html
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De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

. ., - . 11 .. .
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno=, la Reclamacidon prevista en

el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas®.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de
lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c)
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Requladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
12 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=18p=20181206#a9
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