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Resolucidn reclamacion art. 24 LTAIBG

N/REF: Expte. 2410-2023

Fecha: La de la firma

Rectamante: I
pireccion:

Administracion/Organismo: Ayuntamiento de Alamillo (Ciudad Real).

JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ (1 de 1)
HASH: 03dd8896a9e616b2b4042a2545895983

Presidente
Fecha Firma: 16/02/2024

Informacion solicitada: Expediente sobre explotacién del servicio de hosteleria de Ia

piscina municipal.

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA

Plazo de ejecucidn: 20 dias habiles

I. ANTECEDENTES

NUmero: 2024-0103 Fecha: 16/02/2024

RA CTBG

1. Segun se desprende de la documentacion que obra en el expediente, el reclamante
solicité al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacién publica y buen gobierno !(en adelante, LTAIBG) al Ayuntamiento de

Alamillo, el 10 de julio de 2023, una informacién publica sobre la piscina municipal,
como reproduccion de otro escrito de 26 de junio de 2023 en el que solicitaba lo
siguiente como grupo de la oposicion del ayuntamiento:

“Como concejal y portavoz del Grupo Popular de Alamillo, acceso a la documentacion
del expediente tramitado con numero -/2023, por via electronica, dada la
obligacion de la administracion de mantener la comunicacion por este fin, y de
conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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la suspension del procedimiento. Todo ello, previo a la adopcidn de cualquier tipo de
procedimiento de cualquier otro tipo de medida legal.”

Mediante resolucién de 11 de julio de 2023 se le comunico lo siguiente por parte del
Alcalde:

“Con fecha 26 de Junio de 2023 se presento escrito por su parte por la que solicitaba
acceso por via electrénica al expediente V2023 y de forma “cautelar” la
paralizacion del procedimiento de concurrencia competitiva para la adjudicacion de
la explotacion del _, por entender que la
LCSP no amparaba la ampliacion del plazo acordado por Resolucion de Alcaldia y
publicado el dia 23/06/23.

Posteriormente con fecha 10 de Julio de 2023, remite nuevamente escrito poniendo
de manifiesto que dicho procedimiento no fue paralizado y recordando al equipo de
gobierno que, disponia del plazo de 5 dias para acceder a su solicitud de informacion.

En primer lugar, hemos de indicarle, que su solicitud de informacion no ha sido
desatendida, pues como sabe, por su condicion de Concejal, todos los expedientes
administrativos de concurrencia competitiva, como es el caso, se tramitan en la sede
electrdnica a la que usted, como cualquier otro ciudadano tiene acceso.

En particular, constan todos y cada uno de los tramites en cuestion del expediente
cuya informacion solicita, a excepcion, precisamente, de la publicacion en la web de
la documentacion relativa al Pliego que regia el procedimiento para la adjudicacion
del servicio (cuya omision no pudo corregirse debido a un problema técnico y de falta
de recursos humanos) — y cuya notificacion a peticion de uno de los licitadores,
motivo la ampliacion de plazos que, se prevé en el art. 32. 2 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y, por cierto, también- pese a lo manifestado por usted- en el Articulo 136.
2 de la Ley de Contratos del Sector Publico a la que alude en su escrito, para
garantizar la publicidad y concurrencia que debe presidir la contratacion publica:

(....)"

Por lo demds, le informamos lo que ya conoce: que no concurrian los requisitos que
determina la jurisprudencia del TS en relacion la medida cautelar solicitada en virtud
del art. 49 de la LCSP, a saber: ponderacion de intereses concurrentes, “periculum in
mora” y apariencia de buen derecho. Resultaba obvio que el interés publico,
aconsejaba la tramitacion del procedimiento a fin de garantizar los espacios de ocio
adecuados para la temporada estival y que precisamente garantiza la explotacion
del servicio de la piscina.
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Por otra parte, si bien es cierto el derecho de informacion que le asiste, le recordamos
asimismo que éste debe modularse con lo sefialado en el articulo 14 del ROF que lo
matiza: «1. Todos los miembros de las Corporaciones Locales tienen derecho a
obtener del Alcalde o Presidente o de la Comision de Gobierno cuantos antecedentes,
datos o informaciones obren en poder de los servicios de la Corporacion y resulten
precisos para el desarrollo de su funcion.

Es decir, que tal informacion resultaba reiterativa, innecesaria puesto que era
publica y ademads obstaculizaba el normal funcionamiento de los Servicios publicos,
pretendiendo imponer la suspension de una contratacion esencial para los
habitantes del municipio- dada la amenaza de las altas temperaturas-.

()

Disconforme con dicha respuesta, el solicitante presentd una reclamacién ante el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG), el 24 de julio de 2023,
registrada con numero de expediente 2410-2023.

El 26 de julio de 2023, el CTBG remitid la reclamacion a la Secretaria General del
Ayuntamiento de Alamillo, al objeto de que se pudieran presentar las alegaciones que
se considerasen oportunas.

Se ha aportado documentaciéon el 7 de agosto y el 21 de agosto de 2023, en una
segunda remesa que incluye el expediente de adjudicacion del servicio de restauracién
de la piscina municipal.

En el escrito de contestacién, un oficio de 4 de agosto de 2023, el Alcalde ha efectuado
las siguientes alegaciones en defensa del sentido inicial de su resolucion y en descargo
de aquella decisién:

“....)

Pues bien, en primer lugar hemos de indicar que la alegacion sobre la denegacion del
acceso al expediente NO ES CIERTA y, por tal motivo, nos reservamos las acciones
que puedan proceder frente a dicha afirmacion. En todo momento el Concejal ha
tenido acceso al expediente tramitado, como se expondrd y podrd comprobarse con
los documentos adjuntos a este escrito.

(...) con fecha 12 de Julio de 2023 se remitio escrito por parte del Sr. Alcalde en el que
se le indicaba que en modo alguno su peticion de informacion habia sido desatendida
(se adjunta dicho escrito como doc. n®. 19).

En esa comunicacion se le informaba que {(...), dada la escasez de recursos humanos
(sdlo existe una funcionario- que resuelva las tareas de gestion administrativa) (...).
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Para Concluir, Informar a ese Consejo que NO HA HABIDO DENEGACION DE
INFORMACION alguna al concejal reclamante, antes al contrario se le informado
reiteradamente que el expediente original podria consultarse en la Sede de la
Secretaria del Ayuntamiento.

Asimismo se tenia acceso a través de la sede electrénica del Ayuntamiento, como
demuestran los documentos unidos a este escrito.

En relacion con la pretendida remision electronica del expediente en cuestion, la
legislacion (articulos 14, 15, 16 ROF) no establece en ningun caso que el
Ayuntamiento tenga obligacion de facilitarles dicha informacion en formato
electréonico por mail o mediante acceso a la plataforma correspondiente. El
Ayuntamiento podrd hacerlo si tuviese los medios y recursos humanos suficiente
para ello, circunstancia que no se da en este momento.

Asimismo y, por ultimo, recordar nuevamente que la condicion de concejal no
determina “per se” que éste tenga la condicion de interesado en el procedimiento al
que quiere tener acceso, sino que se precisa que se encuentre en alguno de los
supuestos del citado articulo 4.1 LPAC, ya que acceso universal, no es sindnimo de
acceso ilimitado, y en ese sentido también la ley de transparencia prevé la existencia
de determinados limites materiales al acceso, ex articulos 14, 15y 16 LTBG.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno ?, el Presidente de esta autoridad

administrativa independiente es competente para resolver las reclamaciones que en
aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG? se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

En virtud del apartado 2 de la disposicidn adicional cuarta de la LTAIBG?#, las

comunidades autéonomas pueden atribuir la competencia para la resolucién de las
reclamaciones al CTBG mediante la celebracién del correspondiente convenio con la

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa
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Administracion General del Estado. En desarrollo de dicha previsidn, existe convenio®
vigente suscrito con las comunidades autdnomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Castilla-La Mancha e llles Balears, asi como con las ciudades auténomas
de Ceuta y Melilla.

A tenor de lo dispuesto en su preambulo, la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar
la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la
informacion relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno
que deben cumplir los responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de
su incumplimiento”. De este modo, su articulo 12 reconoce el derecho de todas las
personas a acceder a la “informacidn publica”, en los términos previstos en el articulo
105.b) de la Constitucidn y desarrollados por dicha norma legal. En este sentido, el
articulo 13 de la LTAIBG define la “informaciéon publica” como “los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno
de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En el presente expediente, se solicita la informacion disponible sobre el proceso de
adjudicacion del servicio publico de piscina municipal. Esta informacion tiene Ia
consideracién de informacion publica, en la medida en que obra en poder de un sujeto
obligado por la LTAIBG, el Ayuntamiento de Alamillo, el cual dispondria de ella en virtud
de las competencias reconocidas en los articulos 25 y siguientes de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en concreto relacionadas con el
fomento del deporte y las actividades de ocio y tiempo libre.

En el caso de este expediente, pese a la denegacidon de informacion, en atencion a la
supuesta existencia de un régimen de acceso especifico para miembros de las
corporaciones locales, constituido por el articulo 77 de la citada Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y los articulos 14 y siguientes del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF), el
ayuntamiento ha proporcionado informacidon documental en la fase de alegaciones, en
concreto el expediente completo de licitacion del servicio, incluyendo la adjudicacién
final y el contrato celebrado.

Dicha documentacién coincide con la solicitada por la parte reclamante, por lo que se
entiende satisfecha la pretension, en el contexto del genérico derecho de acceso a

> https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/es/transparencia/portal-transparencia/informacion-

econ/convenios/conveniosCCAA.html
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informacién publica, resultando innecesario en este momento entrar a valorar y
analizar con detalle la problematica suscitada por la aplicacion de la Disposicidn
Adicional 12 de la LTAIBG (resuelta recientemente por la Jurisprudencia) y la existente
acerca de la condiciéon de “interesado” a dichos efectos.

Esta respuesta ha sido realizada de forma extemporanea, por parte del ayuntamiento,
y a través de este Consejo, en la fase de alegaciones, incumpliendo los plazos
establecidos desde que se presentd la primera solicitud de informacién.

En conclusidn, no consta que se haya dictado resolucion expresa sobre la solicitud de
acceso tal y como exige el articulo 20.1 de la LTAIBG. Esta omisidon constituye una
infraccion manifiesta de la LTAIBG que determina que se deba estimar la reclamacidn
e instar a la entidad local requerida a que dicte una resolucion expresa y la notifique al
solicitante conforme a lo exigido por la ley.

En definitiva, de conformidad con lo expuesto, dado que la informacién solicitada es
informacién publica, que la entidad requerida no ha cumplido con la obligacion de
resolver la solicitud de acceso a la informacién publica tal y como exige el articulo 20.1
LTAIBG, procede estimar la reclamacion con el fin de que aquélla dicte resolucién
expresa y facilite al reclamante el acceso a la informacion y la documentacidn solicitada
con el mismo contenido con el que ha dado traslado a este Consejo en el tramite de
alegaciones.

RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede:
PRIMERO: ESTIMAR la reclamacidn presentada frente al Ayuntamiento de Alamillo.

SEGUNDO: INSTAR al Ayuntamiento de Alamillo a que, en el plazo maximo de veinte
dias habiles, facilite al reclamante la documentacidn aportada al Consejo en la fase de
alegaciones.

TERCERO: INSTAR al Ayuntamiento de Alamillo a que, en el mismo plazo maximo de
veinte dias habiles, remita a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno copia de
la informacién enviada al reclamante.
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De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno®, la Reclamacion

prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideraciéon de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas’.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la
Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo
previsto en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de
13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9

Pagina7 de 7

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2024-0103 Fecha: 16/02/2024

RA CTBG


nuria.valverdejimeno
Nota adhesiva
None definida por nuria.valverdejimeno

nuria.valverdejimeno
Nota adhesiva
MigrationNone definida por nuria.valverdejimeno

nuria.valverdejimeno
Nota adhesiva
Unmarked definida por nuria.valverdejimeno

nuria.valverdejimeno
Nota adhesiva
None definida por nuria.valverdejimeno

nuria.valverdejimeno
Nota adhesiva
MigrationNone definida por nuria.valverdejimeno

nuria.valverdejimeno
Nota adhesiva
Unmarked definida por nuria.valverdejimeno




