Resolucidon 827/2021

S/REF:

N/REF: R/0827/2021; 100-005850
Fecha: Lade firma

Administracion/Organismo: Agencia Estatal de Administracion Tributaria

Informacion solicitada: Copia de expediente sancionador

Sentido de la resolucion: Inadmision

I. ANTECEDENTES

1. Segln se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 25 de septiembre de
2021 tuvo entrada en la Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacidn
Publica, una reclamacién presentada por la interesada contra la AGENCIA ESTATAL DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

Esta reclamacién fue derivada al Consejo de Transparencia el 29 de septiembre de 2021.

El contenido de la reclamacion es el siguiente: “HAVENT ESTAT SANCIONADA HE DEMANAT EL
15 DE MARC DE 2018, COM EL 31 DE JULIOL DE 2021 ACCES | COPIA DE L'EXPEDIENT
COMPLET DE LA SANCIO PRACTICADA PER L'AGENCIA TRIBUTARIA. EN CAP DE LES DUES
SOL-LICITUDS HAN FACILITAT COPIA, NO PODENT EXAMINAR | DEFENSAR-ME DE LA SANCIO,
CREANT-ME UNA ABSOLUTA INDEFENSIO”.

2. Con fecha 7 de octubre de 2021, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio el
expediente a la AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA al objeto de que pudiera
hacer las alegaciones que considerase oportunas. No se han presentado alegaciones en el
plazo concedido al efecto.
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG' y en el articulo 8 del Real

Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de

Transparencia vy Buen Gobierno®, el Presidente de esta Autoridad Administrativa

Independiente es competente para resolver las reclamaciones que en aplicacion del articulo
3 . ,
24 de la LTAIBG” se presenten frente a las resoluciones expresas o presuntas recaidas en

materia de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12*el derecho de todas las personas a acceder a la
informacion publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, "los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

De este modo, la LTAIBG delimita el ambito material del derecho a partir de un concepto
amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y se
extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota su alcance, exigiendo la
concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de las informaciones:
(a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados por la ley, y (b) que
hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacion solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia de
una causa de inadmision o la aplicacion de un limite legal.

3. Por otra parte, en el caso que nos ocupa, la Administracidon no ha contestado a la peticion de
alegaciones formulada en el marco de este procedimiento. Este proceder dificulta
considerablemente el cumplimiento de la funcién encomendada a esta Autoridad
Administrativa Independiente al no comunicarle cudles han sido los motivos en los que se
sustenta la negativa a conceder el acceso a la informacién, de modo que pueda disponer de
todos los elementos de juicio para valorar adecuadamente las circunstancias concurrentes y
pronunciarse sobre la procedencia o no de conceder el acceso a la informacidn solicitada.

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
2 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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Ahora bien, esta falta de respuesta a la solicitud de acceso y al requerimiento de alegaciones
de este Consejo no puede dejar sin eficacia el ejercicio de un derecho de rango constitucional,
como es el derecho de acceso a la informacién publica.

A estos efectos, es preciso tener en cuenta que se trata de un derecho que goza de un amplio
reconocimiento en nuestro ordenamiento y que, consiguientemente, cualquier restriccion de
su eficacia debe partir de una interpretacion estricta de los limites y justificar de manera
expresa y proporcionada su aplicacidn. Asi lo viene exigiendo el Tribunal Supremo de manera
constante, como se ha encargado de recordar en su sentencia de 11 de junio de 2020 (ECLI:
ES:TS:2020:1558).

4. La presente reclamacion se centra en el acceso a un expediente sancionador de la AGENCIA
ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, formulada en los términos que figuran en los
antecedentes de hecho.

Sin perjuicio de que el articulo 13 -en relacidn con el articulo 12 de la LTAIBG- reconoce el
derecho de los ciudadanos a acceder a informacion publica obrante en los organismos y
entidades incluidos en su ambito de aplicacion, el apartado 1 de su Disposicion Adicional
Primera prevé que “La normativa reguladora del correspondiente procedimiento
administrativo serd la aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicion de
interesados en un procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren en
el mismo”.

Este precepto ha sido ya interpretado por este Consejo de Transparencia en varias ocasiones.
Asi, hemos resuelto que “no corresponde a este Consejo determinar si el Reclamante tiene o
no la condicion de interesado en un determinado procedimiento administrativo en curso, lo
que se debe resolver por los drganos instructores del procedimiento, de acuerdo con la
definicion de dicho concepto recogida en el articulo 31 de la LRJIPAC” (procedimiento

R/0069/2015%).

Respecto a la aplicacion de la Disposicion Adicional Primera, apartado 1, de la LTAIBG, deben
hacerse ciertas precisiones, para que pueda ser aplicada a un caso concreto: primero, debe
existir un especifico procedimiento administrativo aplicable al caso; segundo, el reclamante

5

https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2015.html
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debe ser un interesado en el mismo; vy, tercero, el procedimiento debe estar en curso

(procedimiento R/0095/2015°).

Por tanto, teniendo en consideracion la citada Disposicion adicional cabe sefialar que el
derecho de acceso se condiciona a las normas del procedimiento administrativo que esté
vigente en el momento en que se formule una solicitud, que afectan al expediente en curso al
que se pretende acceder por parte del interesado.

Sentado lo anterior, procede comprobar si la reclamante, que también es interesada,
pretende acceder a un procedimiento aln en curso a la fecha de presentacion de la solicitud
de acceso. La respuesta es afirmativa dado que, segun consta en el expediente, pretende
acceder a un expediente sancionador no finalizado contra su propia persona y obtener copia
de sus documentos.

En conclusion, la reclamacién presentada debe ser inadmitida.

I1l. RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede INADMITIR la

reclamacién presentada por _ frente a la AGENCIA ESTATAL DE

ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucidn, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo

6

https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2015.html
’ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
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Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la

Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

° https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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