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Resolucién 505/2021

S/REF: 001-056172
N/REF: R/0505/2021; 100-005388

Fecha: La de la firma

Administracion/Organismo: Ministerio de Sanidad

Informacién solicitada: Copia de la Carta enviada a la Generalitat de Cataluiia sobre
vacunacion de Guardia Civil y Policia Nacional

Sentido de la resolucion: Estimatoria

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, la reclamante solicité al
MINISTERIO DE SANIDAD, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacidén publica y buen gobierno1 (en adelante LTAIBG), con fecha 23 de abril

de 2021, la siguiente informacion:

En relacion a la vacunacion del COVID19 de los miembros de la Guardia Civil y Policia
Nacional destinados en Cataluiia, denunciada por diversos sindicatos y publicado en la
Prensa SOLICITO:

1.- Copia de las comunicaciones, requerimientos, o peticiones realizadas al Departamento
de Salud o a cualquier otro organismo de la Generalitat de Catalunya relativas a la
vacunacion COVID19 de los miembros de la Guardia Civil y Policia Nacional destinados en
Catalufia, solicitando que se proceda a la realizacion de la vacunacion de dicho personal

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
Pagina 1 de 8 Subdireccion General de Reclamaciones
www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ | FECHA : 16/11/2021 14:22 | Sin accion especifica



ante las cancelaciones de programaciones y retrasos efectuadas por el Departamento de
Salud.

No consta respuesta del Ministerio de Sanidad.

2. Ante la falta de contestacidn, con fecha 26 de mayo de 2021, la solicitante presenté al
amparo de lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, una reclamacion ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno el siguiente contenido:

PRIMERO: Que en fecha de 23 de abril de 2021 se solicité informacion al Ministerio de
Sanidad cuyo contenido adjuntamos a la presente denuncia.

SEGUNDO: Que transcurrido el plazo establecido desde el inicio del procedimiento, este
organismo ha incumplido la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno dado que no existe resolucion expresa.

En virtud de lo expuesto

SOLICITO DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA como drgano competente para la resolucion
de las reclamaciones de acceso a la informacion publica, admita la presente reclamacion al
amparo del articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno, y sea reconocido nuestro derecho a obtener la
informacion publica en la forma solicitada y garantice el derecho de acceso a la
informacion solicitada y el deber de facilitar la documentacion.

3. Con fecha 27 de mayo de 2021, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio el
expediente al MINISTERIO DE SANIDAD al objeto de que pudiera hacer las alegaciones que
considerase oportunas. Mediante escrito de entrada el 25 de junio de 2021, la DIRECCION
GENERAL DE SALUD PUBLICA (MINISTERIO DE SANIDAD) realizé las siguientes alegaciones:

(-.)

La reclamante aduce que con fecha 23 de abril de 2021 presentd solicitud de acceso a
informacion publica al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, siendo registrada con el numero de
expediente 001-056172, sin que en la fecha de presentacion de la reclamacion haya
obtenido respuesta de la Administracion.

En respuesta a esta reclamacidn se hace constar lo siguiente:
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La solicitud inicialmente presentada por la Sra.XXXXXXXXXX, una vez analizada, ha sido
respondida, concediendo el acceso a la informacion requerida, mediante resolucion que se
adjunta.

Tomando en consideracion lo expuesto, se solicita que se admita a trdmite este escrito y a
la vista de las consideraciones contenidas en el mismo, se inadmita la reclamacion
formulada por Diia. XXXXXXXXXXXX, por haber resuelto la concesion de la informacion
solicitada.

En la Resolucién de 25 de junio de 2021, la DIRECCION GENERAL DE SALUD PUBLICA del

MINISTERIO DE SANIDAD respondié a la solicitante lo siguiente, concediendo la siguiente

informacion:

Con fecha 6 de mayo de 2021, esta solicitud se recibié en la Direccion General de Salud
Publica, fecha a partir de la cual comienza a contar el plazo de un mes previsto en el
articulo 20.1 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, para su resolucidn.

Una vez analizada su solicitud, esta Direccion General resuelve conceder el acceso a la
misma.

Con fecha 30 de marzo de 2021 la Secretaria de Estado de Sanidad remitié una carta a la
Consejera de Salud de la Generalitat de Cataluiia en la que se hacia mencién de la
estrategia de vacunacion frente al COVID-19, al cumplirse los tres meses de la inoculacion
de la primera vacuna.

En concreto, se mencionaba que “ha sido un acierto la implementacion y cumplimiento de
la Estrategia de Vacunacion COVID-19 en nuestro pais. Una estrategia que emana del
mandato del Pleno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.

Y el gran mérito de esta estrategia, para haber alcanzado un respaldo mayoritario, es el
marco ético para priorizar los grupos de vacunacion, y que sea conocida, publica y
transparente para la ciudadania, obligdndonos a todos a su cumplimiento.

Por todo ello, resulta de vital importancia que todos los acuerdos adoptados en el seno de
la Comision de Salud Publica, y bajo el mandato del Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud, sean implementados y cumplidos por los servicios de salud de todas las
comunidades y ciudades auténomas. Ello nos permitird recorrer cuanto antes esta recta de
salida, y divisar el punto final al que todos deseamos llegar. “

En este sentido ademds le recuerda “la importancia de continuar a buen ritmo con la
vacunacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en Cataluiia, conforme estaba
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prevista la inmunizacion de este colectivo esencial desde la Actualizacion 3 de la Estrategia
de Vacunacion COVID-19 en Esparfia aprobada el 09 de febrero de 2021”.

4. El 28 de junio de 2021, en aplicacién del art. 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas®, se concedi6

audiencia a la reclamante para que, a la vista del expediente y en el plazo de 10 dias habiles,
presentase las alegaciones que estimara pertinentes en defensa de su pretension. Mediante
escrito de entrada el 9 de julio, la reclamante manifesto lo siguiente:

Se solicité informacion al Ministerio de Sanidad que no fue contestada en plazo.

Entendemos que la contestacion a la que hacen referencia no facilita la informacion pese a
que la resolucion es estimatoria y resuelven conceder el acceso a la misma. Se solicito
“copia de la documentacion” y el Ministerio nos extracta los pasajes mds relevantes de una
misiva enviada el 30 de marzo de 2021, pero no facilita copia de la misma.

Al reconocer que la informacion existe, debe ser facilitada copia de la misma y no un
resumen efectuado desde el Ministerio.

Solicitamos por tanto a la vista de las alegaciones presentadas, que se resuelva la
reclamacion de forma estimatoria y nos sea facilitada copia de la documentacion existente.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG®, en conexién con el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

. . 4 .
de Transparencia y Buen Gobierno”, su Presidente es competente para resolver las

reclamaciones que, que con cardcter potestativo y previo a su eventual impugnacién en via
contencioso-administrativa, se presenten frente a las resoluciones expresas o presuntas
recaidas en materia de acceso a la informacion.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565
3 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
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2. La LTAIBG, en su articulo 12°, reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la
informacion publica, entendiendo por tal segin dispone su articulo 13 "los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

De este modo, la Ley delimita el ambito material del derecho a partir de un concepto amplio
de informacion, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y que se extiende
a todo tipo de “formato o soporte”, a la vez que acota su alcance exigiendo la concurrencia de
dos requisitos vinculados con la naturaleza “publica” de las informaciones: (a) que se
encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados por la ley, y (b) que hayan sido
elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

3. Por otra parte, el articulo 20.1 de la LTAIBG dispone que "La resolucion en la que se conceda o
deniegue el acceso deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan
solicitado en el plazo mdximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el érgano
competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el
volumen o la complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa
notificacion al solicitante."

En el presente caso, seglun figura en el expediente y se recoge en los antecedentes, la
solicitud de informacion se presenté el 23 de abril y, segiin manifiesta la Direccidon General de
Salud Publica, tuvo entrada en el érgano competente para resolver el 6 de mayo de 2021, por
lo que, el plazo de un mes del que disponia para resolver y notificar finalizé el 7 de junio de
2021 —el 6 era inhabil-. Sin embargo, no ha dictado resolucion hasta el 25 de junio de 2021,
finalizado el citado plazo de un mes y una vez presentada reclamacién ante este Consejo de
Transparencia.

A este respecto, hay que sefialar que no consta en el expediente que se hubiera notificado a
la reclamante la fecha de entrada en el érgano competente. Por lo que, cabe recordar que el
parrafo segundo del apartado 4 del articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas dispone que En todo
caso, las Administraciones Publicas informardn a los interesados del plazo mdximo establecido
para la resolucion de los procedimientos y para la notificacion de los actos que les pongan
término, asi como de los efectos que pueda producir el silencio administrativo. Dicha mencion

® hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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se incluird en la notificacion o publicacion del acuerdo de iniciacion de oficio, o en la
comunicacion que se dirigird al efecto al interesado dentro de los diez dias siguientes a la
recepcion de la solicitud iniciadora del procedimiento en el registro electrénico de la
Administracion u Organismo competente para su tramitacion. En este ultimo caso, la
comunicacion indicard ademds la fecha en que la solicitud ha sido recibida por el dérgano
competente.

Por ultimo, es obligado recordar a la Administracién que la observancia del plazo maximo de
contestacidn es un elemento esencial del contenido del derecho constitucional de acceso a la
informacion publica, como el propio Legislador se encargd de subrayar en el propio
preambulo de la LTAIBG al manifestar que "con el objeto de facilitar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica la Ley establece un procedimiento dgil, con un breve plazo de
respuesta".

4. Respecto al fondo del asunto, hay que sefalar que aunque el Ministerio de Sanidad
manifiesta que ha resuelto conceder la informacidon solicitada -comunicaciones,
requerimientos, o peticiones realizadas al Departamento de Salud o a cualquier otro
organismo de la Generalitat de Catalunya relativas a la vacunacion COVID19 de los miembros
de la Guardia Civil y Policia Nacional destinados en Catalufa, solicitando que se proceda a la
realizacion de la vacunacion de dicho personal ante las cancelaciones de programaciones y
retrasos-, segun consta en el expediente y se ha reflejado en los antecedentes, la Direccidén
General de Salud Publica lo que facilita, tal y como indica la interesada, son unos extractos
de la carta que Con fecha 30 de marzo de 2021 la Secretaria de Estado de Sanidad remitié a
la Consejera de Salud de la Generalitat de Catalufia en la que se hacia mencion de la
estrategia de vacunacion frente al COVID-19, al cumplirse los tres meses de la inoculacion de
la primera vacuna.

A efectos de valorar la conformidad con la LTAIBG de la respuesta facilitada debemos
recordar que su articulo 13 -antes transcrito- proyecta el alcance del derecho de acceso a la
informacion publica sobre aquella que se encuentre en poder del sujeto obligado. Dado que,
segun informa el propio Departamento Ministerial existe en su poder una carta de la
Secretaria de Estado de Sanidad, de fecha 30 de marzo de 2021 que ha sido elaborada en el
ejercicio de sus funciones y responde al objeto de la solicitud, se da el presupuesto esencial
para el reconocimiento del derecho de acceso a la misma.

Por otra parte, hay sefialar que no solo se trata de informacién en poder de la Administracion,
sino que su revelacidon entroncaria con la finalidad de la ley -expresada en su Preambulo-, ya
que, permite conocer cdmo se toman las decisiones, cdmo se manejan los fondos publicos o
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bajo qué criterios actuan nuestras instituciones, y, en este caso ante una cuestidon tan
relevante como el proceso de vacunacion frente al COVID-19 de los integrantes de los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado.

Finalmente, se ha de destacar que ante este Consejo de Transparencia no han sido invocados
por la Administracion ninguna de las causas de inadmisidn de solicitudes de acceso —articulo
18 LTAIBG- o alguno de los limites al acceso a la informacién publica —articulo 14.1 LTAIBG-
que justifiquen suficientemente la restriccion o negativa a acceder a la informacidn.
Restricciones al acceso que, por otro lado, y en atencién a la informacién que consta a este
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, no resultarian aplicables, maxime teniendo en
cuenta que, como hemos argumentado en reiteradas ocasiones, los limites y las causas de
inadmision previstos en la LTAIBG son excepciones y, en cuanto tales, sélo se han de aplicar si
estan lo suficientemente justificados, de manera clara e inequivoca. Recordemos que en el
presente supuesto el Ministerio de Sanidad ha facilitado extractos de la mencionada
comunicacion sin que haya invocado limite o causas de inadmisidon alguna que le impidiera
facilitar copia de la misma.

Por todo ello, teniendo en cuenta los argumentos expuestos en los apartados anteriores, la
presente reclamacion debe ser estimada.

I1l.  RESOLUCION

En atencidn a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede:

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacion presentada por _

- con entrada el 26 de mayo de 2021, frente al MINISTERIO DE SANIDAD.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE SANIDAD a que, en el plazo maximo de 10 dias habiles,
remita a_ la siguiente informacion:

- Copia de la Carta remitida en fecha 30 de marzo de 2021 por la Secretaria de Estado de
Sanidad a la Consejera de Salud de la Generalitat de Catalufia en la que se hace mencién
de la estrategia de vacunacion frente al COVID-19, al cumplirse los tres meses de la
inoculacion de la primera vacuna.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE SANIDAD a que, en el mismo plazo maximo, remita a
este Consejo de Transparencia copia de la informacidn enviada a la reclamante.
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De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

. , . . 6 . . ,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gohierno”, la Reclamacién prevista en el articulo 24 de la

misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

. .. . T 7
Comun de las Administraciones Publicas’.

Contra la presente Resolucidn, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a23
” https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-105658p=20181206&tn=1#a112
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20181206&tn=1#a9
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