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ASUNTO: Resolucién de reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno

En respuesta a la reclamacion presentada por _

B cdiante escrito de 27 de abril de 2015, con entrada el 19 de mayo, el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, considerando los antecedentes vy

fundamentos juridicos que se especifican a continuacion, adopta la siguiente
RESOLUCION:

. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion remitida, con fecha 27 de enero, a
través de la plataforma fuderechoasaber, mediante solicitud presentada en el
Portal de la Transparencia y al amparo de la Ley 1972013, de 9 de diciembre, de

transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (en adelante,
LTA.B@,#SO.M al Ministerio de Defenss
la informacion relativa al gasto de este Ministerio referido al mantenimiento de la

Casa Real desde el afio 2010 al 2015. En concreto, se pedia, los presupuestos
gjecutados (2010-2014) y los presupuestados del Cuarto Militar (Guardia Real,
ayudantes de su Majestad el Rey y Gabinete); los referidos al mantenimierito y
funcionamiento de la flota de aviacion para la jefatura del Estado, asi como el resto
de vehiculos que el Ministerio pone al servicio de la Casa Real (...) y los servicios
complementarios pertenecientes a dicho transporte (catering).

2. Con fecha 2 de marzo, el Director del Gabinete Técnico del Ministerio de Defensa
dicté Resolucion en la que se indicaba lo siguiente:

a. El Cuarto Militar se encuentra regulado en el Real Decreto 434/1988, de
6 de mayo, sobre reestructuracion de la Casa de S.M. el Rey.
b. La Guardia Real tiene como cometidos esenciales proporcionar servicio
de guardia militar, rendir honores y dar escolta a Su Majestad el Rey y a
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los miembros de su Real Familia que se determinen asi como prestar
andlogos servicios a los Jefes de Estado extranjeros cuando asi se
ordene.

c. Corresponde al Ministerio de Defensa el abono (con cargo a los créditos
asignados a dicho Departamento en |la Ley de Presupuestos Generales
del Estado) de los gastos derivados de la prestacion de dicho servicios.

d. La difusién de informaciéon especifica relativa a la seguridad (guardia
militar y escoltas, mantenimiento y funcionamiento de la flota de
aviacién, resto de vehiculos que el Ministerio pone al servicio de la
Casa Real, asi como los servicios complementarios), puede afectar a la
eficacia de los dispositivos de proteccion. Por ello, se deniega esta
informacién en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 14, apartado 1
letras b) y e).

3. Con fecha 27 de abril, y mediante solicitud presentada en el Portal de la
Transparencia y dirigida al Ministerio de Defensa, si bien sefialando al inicio de
su escrito “Estimados miembros del Consejo de la Transparencia” el interesado
indicaba que escribia para recurrir la decision del Ministerio de Defensa
mencionada en el apartado precedente indicando lo siguiente:

a. No recibié respuesta en el plazo de un mes de que establece el articulo
20.1.

b. El motivo por el que se deniega la informacién no esta justificado ya
qgue no se solicitan datos personales o de cualquier otro tipo que
puedan poner en peligro la integridad de ninguna persona.

c. Por todo lo anterior, reitera su deseo de acceder a la informacion
solicitada /o méas desglosada posible, por importe, aﬁos,' partidas,
secciones y programa. En formato Excel o CSV.

4. Con fecha 19 de mayo, el Ministerio de Defensa remite a este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno la reclamacion que, segun se ha mencionado
anteriormente, fue presentada a traves del Portal de la Transparencia para su
oportuna tramitacion. Abierto el correspondiente expediente, se procedidé a
recabar las alegaciones del Ministerio de Defensa que consistieron en las
siguientes:

a. El 27 de enero fue presentada a través de la plataforma
tuderechoasaber una solicitud de informacién por, entre otros, el [ ]
Dicha pregunta quedé registrada con el numero

e expediente -001010.

b. Con fecha 27 de abril, el_resenté, a través del

Portal de la Transparencia y como solicitud de acceso a la informacion
que quedd registrada con el numero 001-001959, una reclamacion
dirigida al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno que, finalmente
fue remitida el 19 de mayo a dicho organismo.




c. La solicitud de informacién presentada el 27 de enero fue remitida al
Gabinete Técnico del Ministerio de Defensa el dia 4 de febrero, por lo
gue la resolucion dictada con fecha 2 de marzo y notificada el 4 cumplio
el plazo previsto en el articulo 20.1 de la LTAIBG.

d. En cuanto a la falta de justificacion de la motivacion para la denegacién
del acceso, el Ministerio reitera la informacién ya contenida en el Real
Decreto 434/1988, de 6 de mayo, sobre reestructuraciéon de la Casa de
Su Majestad el Rey y, ademas, se sefala que los gastos de personal
corresponden al capitulo 1 pero que no existe una partida especifica
para la Casa de Su Majestad el Rey, por lo que no es posible facilitar
dicha informacién. Asimismo, la Guardia Real tiene encomendadas
funciones en materia de seguridad y, concretamente, lleva a cabo el
servicio de guardia militar, por lo que al revelar datos sobre sus
retribuciones, se podria deducir la composicion y despliegue de los
operativos, lo que comprometeria la seguridad de S.M. el Rey y el resto
de miembros de su Familia.

e. Enlo relativo a los gastos de mantenimiento y funcionamiento de la flota
de aviacion para la Jefatura del Estado, asi como al resto de vehiculos
que el Ministerio pone al servicio de la Casa Real, el Ministerio sefiala
que los aviones de la Fuerza Aérea y del Ejército del Aire atienden
también el transporte de Presidencia y Vicepresidencia del Gobierno,
Ministerios y miembros de otros organismos oficiales, asi como el
transporte de personal militar en operaciones y las aeroevacuaciones
médicas. Por lo tanto, no es posible desglosar la informacién especifica
relativa a la Casa Real. En lo que respecta a los vehiculos que prestan
servicio en la Casa de S.M el Rey, se sigue considerando que la
difusion de tal informacion afecta a la eficacia de los dispositivos de
seguridad y proteccion, al ser datos relevantes para deducir estados de
operatividad, revelando fortaleza o vulnerabilidades.

f. En lo relativo a cualquier otra partida del Ministerio de Defensa
destinada a la Casa Real, se destaca que en los presupuestos del
Ministerio existe una partida especifica denominada “CRG 032 Cuarto
Militar S.M. y Guardia Real”’ y se indica el enlace donde pueden ser
consultados.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. Es competente para conocer de la presente Reclamacion la Presidenta del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 24 de la LTAIBG y del articulo 8.2 d) del Real Decreto 919/2014, de 31 de
octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno.
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2. La LTAIBG, reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas. a
“acceder a la informacioén publica, en los términos previstos en el articulo 105.b) de
la Constitucion Espariola, desarrollados por esta Ley”, entendida, segun el articulo
13 de la misma norma, como “/os contenidos o documentos, cualquiera que sea su
formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el
ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
gjercicio de sus funciones”.

3. El objeto de la solicitud era conocer el presupuesto ejecutado (correspondiente a
los afios 2010 a 2014) y el presupuestado para este afio 2015 destinado a:

a. El Cuarto Militar (incluyendo la Guardia Real),

b. El mantenimiento y funcionamiento de la flota de aviacién para la Jefatura
del Estado,

c. Los gastos derivados del mantenimiento y funcionamiento del resto de
vehiculos que el Ministerio pone al servicio de la Casa Real y

d. Los gastos que se deriven de los servicios complementarios que se
presenten a la Casa Real por el Ministerio de Defensa.

Cabe comenzar sefialando que, si bien el interesado utilizé una via incorrecta para
la presentacion de su reclamacion, esto es, el Portal de la Transparencia y
dirigiéndose al Ministerio de Defensa, se indicaba claramente que la comunicacion
iba dirigida al Consejo de Transparencia y buen Gobierno y que consistia en una
reclamacién al amparo del articulo 24 LTAIBG. Resulta, por lo tanto, excesivo el
plazo transcurrido entre la presentacion del escrito (27 de abril) y su remisién al
Consejo (19 de mayo).

En segundo lugar, destaca que, tan sélo en el tramite de alegaciones sustanciado
tras la presentacion de la reclamacion ante este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, el Ministerio de Defensa aclar6 y amplié la respuesta inicialmente
suministrada indicando que:

a. Los gastos destinados al Cuarto Militar forman parte del Capitulo 1,
destinado a sufragar los gastos de personal y no existe una partida
especifica para la Casa de Su Majestad el Rey. Asimismo, y derivado de
las funciones de guardia militar que tiene encomendadas la Guardia Real,
el conocimiento de las retribuciones percibidas por los integrantes de dicha
Unidad podria comprometer la seguridad del Jefe del Estado.

b. Tampoco es posible desagregar los gastos derivados de los
desplazamientos del Jefe de Estado operados por las Fuerzas Aéreas o el
escuadron del Ejército del Aire por cuanto dichos efectivos también
intervienen en desplazamientos de miembros del Gobierno y otras
operaciones.
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c. EIl Ministerio de Defensa considera que dar a conocer los vehiculos que
prestan servicio a la Casa de SM el Rey afectaria a la eficacia de los
dispositivos de seguridad.

d. Finalmente, y respecto a la solicitud de cualquier otra partida del Ministerio
de Defensa destinada a la Casa Real, se comunica expresamente, si bien
no al interesado sino a este Consejo de Transparencia, el enlace donde
pueden ser consultados.

4. Respecto a la primera de las cuestiones, esto es, |a relativa a los gastos derivados
del Cuarto Militar (incluyendo la Guardia Real), si bien es cierto que los gastos
para la gestion del personal, como ocurre en el caso de todos los organismos
publicos, forma parte del denominado en términos presupuestarios, Capitulo 1, no
es menos cierto que, para la ejecucién de dicho presupuesto, es decir, para el
pago de ndminas que deba efectuarse, si se realiza esa division por unidades.

Ademas, a juicio de este Consejo de Transparencia, la solicitud no iba a
encaminada a conocer una determinada partida presupuestaria del Ministerio de
Defensa destinada a sufragar dichos gastos sino a conocer el montante que, del ya
ejecutado, se destina al Cuarto Militar y la Guardia Real.

En este punto, no obstante, debe hacerse una diferenciacion entre, por un lado, los
integrantes del Cuarto Militar y, por otro, de la Guardia Real, ya que respecto de
estos ultimos también se indica que el conocimiento del presupuesto destinado a
sufragar sus retribuciones podria perjudicar a la seguridad del Jefe del Estado

Segun el articulo 5 del Real Decreto 434/1988, de 6 de mayo, sobre
reestructuracion de la Casa de S. M. el Rey.

1. El Cuarto Militar constituye la representacion de honor de la institucién militar, al
servicio inmediato del Rey, dentro de la Casa de Su Majestad.

2. Estara formado por:

Un oficial General en situacion administrativa de servicio activo, que sera Primer
Ayudante de Su Majestad el Rey y Jefe del Cuarto Militar, dependiendo de él a
todos los efectos la Guardia Real, por delegacion del Jefe de la Casa.

Nueve Ayudantes de Campo de Su Majestad el Rey, de los empleos militares de
Coronel o Capitan de Navio, Teniente Coronel o Capitan de Fragata, Comandante
o Capitan de Corbeta, en situacién administrativa de servicio activo, de los cuales
cuatro seran del Ejército de Tierra, dos de la Armada, dos del Ejército del Aire y
uno del Cuerpo de la Guardia Civil.

Asimismo se integraran en el Cuarto Militar los Ayudantes de Campo que se
designen a Su Alteza Real el Principe de Asturias.

Un Gabinete.
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Por su parte, el articulo 6 del mismo Real Decreto establece que:

La Guardia Real tendré como cometidos esenciales:

1. Proporcionar el servicio de guardia militar, rendir honores y dar escoltas
solemnes a Su Majestad el Rey y a los miembros de Su Real Familia que se
determinen.

— Prestar analogos servicios a los Jefes de Estado extranjeros cuando asi se
ordene.

2. Estara constituida por una Jefatura y por Unidades a pie, a caballo y motorizada,
asi como por los servicios correspondientes.

3. Las Unidades de la Guardia Real ocuparan el primer lugar entre las fuerzas
militares en los actos oficiales a los que asistan en cumplimiento de las misiones
que les corresponden.

4. El Ministerio de Defensa prestaré los apoyos de todo orden que precise la
Guardia Real para el cumplimiento de sus misiones.

Es decir, no es a los miembros del Cuarto Militar sino a la Guardia Real a la que se
le encomiendan servicios de guardia militar, por lo que es el conocimiento del
presupuesto destinado a las retribuciones de estos Ultimos a los que le podria ser
de aplicacion, en su caso y segun analizaremos a continuacion, el limite al derecho
de acceso a la informacion invocado.

En definitiva, y segun lo sefialado anteriormente en el Fundamento Juridico 4, el
presupuesto ejecutado del Ministerio de Defensa destinado a pagar a los
miembros del Cuarto Militar (no la Guardia Real) de Su Majestad el Rey se trata
de informacion que obra en poder del Ministerio de Defensa que, como tal, entra
dentro del concepto de informacién publica del articulo 13 LTAIBG y que, en
definitiva, debe ser suministrada.

En lo que respecta a la cantidad destinada al pago de las retribuciones de los
miembros de la Guardia Real, el Ministerio de Defensa alega, basicamente, que el
acceso a dicha informacion podria llevar al conocimiento del nimero de efectivos
de dichas unidades, aportando, por lo tanto, informacion, al menos aproximada, de
la dimension del dispositivo destinado a la seguridad del Jefe del Estado y los
miembros de su Familia.

El argumento utilizado como respuesta a la solicitud de esta informacion esta
estrechamente relacionado con el utilizado en la tercera de las cuestiones, esto es,
la relativa a los vehiculos que se ponen a disposicién del Ministerio de Defensa
para los desplazamientos del Jefe del Estado. En efecto, en ambos casos, se
considera de aplicacion el limite del articulo 14 letras b) y e), esto es, por un lado la
defensa y, por otro, la prevencion, investigacion y sancién de los ilicitos penales,
administrativos o disciplinarios. -

La ley de transparencia prevé que el derecho de acceso a la informacion publica
pueda ser limitado cuando el conocimiento de la informacién suponga un perjuicio
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a alguno de los bienes o intereses, de caracter publico o privado, sefialados en el
articulo 14, precepto que, precisamente, atiende al equilibrio necesario entre la
transparencia y la proteccion de dichos bienes e intereses que puedan estar
presentes en un caso concreto.

Es criterio ya asentado de este Consejo que los limites a que se refiere el articulo
14 de la LTAIBG, no se aplican directamente, sino que, de acuerdo con la
literalidad del texto de su apartado 1, “podréan” ser aplicados. De esta manera, los
limites no operan ni automaticamente a favor de la denegacion ni absolutamente
en relacion a los contenidos, sino que su aplicacion debera estar ligada con la
proteccion concreta de un interés legitimo.

En este sentido, por lo tanto, su aplicacién no sera en ningun caso automatica,
sino que, antes al contrario, debera analizarse si la concesion del acceso a la
informacidén supone un perjuicio (test del dafio) concreto, definido y evaluable. Del
mismo modo, es necesaria una aplicacion justificada y proporcionada del limite,
atendiendo a las circunstancias del caso concreto y, especialmente, a la posible
existencia de un interés superior que, aun produciéndose un dafo, justifique la
publicidad o el acceso (test del interés). '

El perjuicio que se derivaria del conocimiento de la informacion que se solicita es,
en ambos casos, el dafio en la eficacia de los dispositivos de seguridad, ya que se
trata de informacion relevante que puede revelar fortalezas o vulnerabilidades. De
ello podria concluirse que el Ministerio de Defensa considera que conocer cuantos
efectivos forman parte de la Guardia Real y los vehiculos que se destinan a los
desplazamientos de |la Jefatura del Estado, en los que también se incluyen los
utilizados por el servicio de seguridad, afectaria a la propia seguridad del
desplazamiento porque se conoceria el alcance y dimension del dispositivo.

El dispositivo de seguridad que lleva aparejado cualquier desplazamiento del Jefe
del Estado atiende, légicamente, a unos condicionamientos derivados de las
circunstancias en las que dicho desplazamiento se produce. Lo que en este caso
se solicita es informacién, por un lado, sobre el montante destinado al pago de los
miembros de la Guardia Real y, por otro, sobre la totalidad de los vehiculos que
estan a disposicion de los desplazamientos del Jefe del Estado. Por lo tanto, no se
solicitan los participantes en un concreto operativo, cuya difusion, a juicio de este
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, si supondria claramente el
conocimiento de la dimensién que podria alcanzar dicho dispositivo de seguridad
y, en consecuencia, podria proporcionar de forma indeseada informacion que
perjudicase la eficacia de dicho dispositivo.

No obstante, teniendo en cuenta que si puede producirse un dafo, real y
previsible, derivado del acceso a la informacidn que se solicita debe procederse en
este momento a analizar si, atendiendo a las circunstancias del caso concreto,
existe un interés superior en que se conozca la informaciéon y que prevalezca
frente a ese perjuicio.
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En este caso, el dafio que puede derivarse del conocimiento de la informacion es
la eficacia de un dispositivo de seguridad y, por lo tanto, que pueda verse
comprometida la integridad personal del Jefe del Estado y de los encargados de su
proteccion. A juicio de este Consejo, y debido a este hecho, no existe un interés
superior en el conocimiento de la informacién que prevalezca frente a la proteccion
de la seguridad y, en consecuencia, de la vida de una persona. Por lo tanto,
entendemos correcta la aplicacién del limite previsto en el articulo 14.1 e) por su
incidencia en la integridad personal de los posibles afectados.

6. Respecto de los gastos de mantenimiento y funcionamiento de la flota aérea, este
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno comparte el argumento del Ministerio
de Defensa consistente en que, toda vez que dichos efectivos aéreos estan a
disposicion de desplazamientos que no se limitan a los de la Jefatura del Estado,
no resulta posible atender los términos de la solicitud.

7. Finalmente, y respecto de la ultima cuestiéon planteada, el Ministerio de Defensa
suministra el enlace donde puede obtenerse la informacién. No obstante, de ese
enlace se informa tan sélo a este Consejo de Transparencia, y no al interesado
que es, en definitiva, quien solicité la informacion y a quien tiene que hacérsele
llegar.

8. En conclusion, este Consejo entiende, respecto de |la reclamacién presentada que:

a. El suministro de la informacién que, derivada de la ejecucién del Capitulo 1
de los presupuestos del Departamento, se destina al pago de las
retribuciones de los miembros del Cuarto Militar de Su Majestad el Rey.

b. No se puede desglosar los datos de mantenimiento y funcionamiento de la
flota de aviacién a disposicion de los desplazamientos del Jefe del Estado
por destinarse dichos efectivos a otras operaciones, incluyendo
desplazamientos de miembros del Gobierno.

¢. Procede aplicar el limite previsto en el articulo 14.1 e) de la LTAIBG en la
solicitud relativa a las retribuciones de los miembros de la Guardia Real y a
los vehiculos destinados al desplazamiento del Jefe del Estado.

d. La informacion sobre las partidas de gasto del Ministerio de Defensa y
destinada a la Casa Real debe ser suministrada al interesado remitiéndole
al enlace donde se encuentran publicadas.

lll. RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede:

PRIMERO: ESTIMAR PARCIALMENTE la reclamacion presentada de acuerdo con lo
especificado en el Fundamento Juridico nimero 8.
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SEGUNDO: INSTAR al Ministerio de Defensa a que, en el plazo de treinta dias
habiles y con copia al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, suministre la
informacion al interesado en los términos indicados en el Fundamento Juridico nimero
8.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
recurso’ Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados
Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto
en el articulo 9.1 c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa. .

LA PRESIDENTA DEL
CONSEJO DE/TRANSRPAR :NCIA
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