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Resolucion RT 0195/2020

N/REF: RT 0195/2020

Fecha: La de la firma

vecamante: [

Administracién/Organismo: Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio y
Sostenibilidad. Comunidad de Madrid.

Informaciodn solicitada: Informe caducidad monte ptblico Puerto Navacerrada y Camorritos.

Sentido de la resolucién: ESTIMATORIA.

I. ANTECEDENTES

1. Segin se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el reclamante solicito al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y_buen gobierno *(en adelante, LTAIBG), con fecha 1 de febrero de 2020 la siguiente
informacion:

“Copia del informe emitido por la Letrada Jefe del Servicio Juridico en la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio (...) el 2 de julio de 20189, sobre la caducidad de las
ocupaciones de monte plblico en el Puerto de Navacerrada y Camorritos términos
municipales de Cercedilla y Navacerrada”.

2. Al no estar conforme con la respuesta recibida, el reclamante presenté, mediante escrito de
entrada el 9 de marzo de 2020, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 242 de 1a LTAIBG, una
reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

3. Con fecha 10 de marzo de 2020 el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio el
expediente a la Directora General de Transparencia, Gobierno Abierto y Atencidén al Ciudadano

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&tn=18p=20181206#a24
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y al Secretario General Técnico de la Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacidn del Territorio
y Sostenibilidad de la Comunidad de Madrid al objeto de que pudieran hacer las alegaciones
que se considerasen oportunas. Con fecha 30 de junio de 2020 se reciben las alegaciones que
indican lo siguiente:

“PRIMERO.- Con fecha 1 de febrero de 2020 y referencia 10/042553.9/20, tiene entrada en
el registro de Transparencia de la Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y

Sostenibilidad una solicitud de_ referente a:

“Solicito se me envie copia del Informe emitido por la Letrada Jefe del Servicio Juridico en la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, (...), el 2 de julio de 2019, sobre la
caducidad de las ocupaciones de monte publico en el Puerto de Navacerrada y Camorritos
términos municipales de Cercedilla y Navacerrada”.

A la vista de su escrito, con fecha 4 de febrero de 2020 y referencia 10/045851.9/20, la
Unidad de Transparencia de la Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y
Sostenibilidad, le notifica que:

1) El objeto de la consulta no estd dentro del dmbito de aplicacién de la Ley 10/2019, de
10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid, ya que segun
la disposicion adicional primera de la citada Ley, la normativa reguladora del
correspondiente procedimiento administrativo serd la aplicable al acceso por parte de
quienes tengan la condicion de interesados en un procedimiento administrativo en curso a
los documentos que se integren en el mismo.

2) La solicitud se ha remitido a la Direccion General de Biodiversidad y Recursos Naturales
de esta Consejeria, que, en virtud de sus competencias, estd tramitando el procedimiento
de caducidad de las ocupaciones del monte, conforme a la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Con fecha 4 de marzo de 2020 y referencia 10/100615.9/20, tiene entrada en el registro de
Transparencia de la Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y

Sostenibilidad una segunda solicitud de_ referente a:

“Me fue denegada la informacion que solicité el 1 de febrero de 2020, sobre el informe
emitido por la Letrada Jefe del Servicio Juridico en la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio el 2 de julio de 2019, sobre la caducidad de las ocupaciones de
monte publico en el Puerto de Navacerrada y Camorritos términos municipales de
Cercedilla y Navacerrada, por considerar que no he acreditado mi condicion de
interesado.

Considero que por el hecho de ser ciudadano tengo derecho a conocer toda la informacion
no sensible que emite la administracion publica, de acuerdo a la Ley de Transparencia.
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Por otro lado, la informacion que he solicitado se refiere a la situacion de unos Montes de
Utilidad Publica ocupados, por lo que considero que las consideraciones que en ese
informe se habrdn hecho sobre dichos montes son de interés publico y la condicion de
interesado estd dada por ser ciudadano de este pais y vecino de esa zona”.

A la vista de su escrito, con fecha 6 de marzo de 2020 y referencia 10/105785.9/20, la
Unidad de Transparencia de la Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y
Sostenibilidad, le notifica de nuevo respuesta a la solicitud, en los mismos términos recogidos
en el apartado Primero de estas alegaciones.

Se aporta la documentacion de las dos Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica y las
respuestas notificadas al interesado.

SEGUNDO.- A la vista del escrito de referencia, se ha solicitado informe de las actuaciones
llevadas a cabo por la Direccion General de Biodiversidad y Recursos Naturales en relacion
con la solicitud, y teniendo en cuenta que el procedimiento de caducidad de la ocupacion del
monte se estd tramitando conforme a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Una vez recibido informe, se
procede a transcribir su contenido:

“Con fecha 4 de febrero de 2020, la Oficina de Transparencia de la Consejeria de Medio
Ambiente, Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad dio traslado al Area de Conservacién de
Montes de la Direccion General de Biodiversidad y Recursos Naturales de la misma
Consejeria, de la solicitud de Acceso a la Informacion Publica de D. Adolfo Rodriguez Gil, de
referencia n® 10/042553.9/20 de 1 de febrero de 2020, al entender dicha Oficina que no
resultaba de aplicacion la normativa de acceso a la Informacion Publica, sino la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En dicha solicitud se pedia “copia del informe emitido por la Letrada Jefe del Servicio Juridico
en la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio (...) el 2 de julio de 2019,
sobre la caducidad de las ocupaciones de monte publico en el Puerto de Navacerrada y
Camorritos términos municipales de Cercedilla y Navacerrada”.

Desde el Area de Conservacion de Montes mediante escrito de referencia n® 10/054441.9/20
de 7 de febrero de 2020, se informé al solicitante que el informe que pedia forma parte de la
documentacion del procedimiento de declaracion de caducidad de la ocupacion temporal de
terrenos con destino a la construccion de sanatorios en altura en los montes n2 25, 32 y 33
del Catdlogo de Montes de Utilidad Publica de la Comunidad de Madrid, denominados “Pinar
de la Helechosa”, “Pinar y Agregados” y “Pinar Baldio”, expediente de referencia OCU.023.A,
que estd actualmente en tramitacion, siendo el drgano instructor la Direccion General de
Biodiversidad y Recursos Naturales. Conforme a lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, se exponia que, quienes tengan la condicion de interesados en un procedimiento,
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tienen derecho a acceder y a obtener copia de los documentos contenidos en dicho
procedimiento, y al no constar que tuviera reconocida esa condicion, se instaba al solicitante
a acreditar su condicion de interesado ante la Direccion General de Biodiversidad y Recursos
Naturales.

A este respecto, se sefiala que el citado procedimiento se ha notificado individualmente a los
interesados identificados en el procedimiento, pero también se ha notificado mediante su
publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid a los interesados
indeterminados o no individualizados, que pueden personarse en el procedimiento, previa
Jjustificacion de su condicién de interesados.

Posteriormente, mediante Nota Interior de referencia n® 10/108293.9/20 de 9 de marzo de
2020, la unidad de Transparencia de la Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion del
Territorio y Sostenibilidad dio traslado al Area de Conservacién de Montes de nueva solicitud
de Acceso a la Informacién Publica del mismo solicitante de referencia n? 10/100615.9/20 de
4 de marzo de 2020, junto con copia del escrito remitido a _
comunicando el traslado de su solicitud a la Direccién General de Biodiversidad y Recursos
Naturales, donde se estd tramitando el procedimiento.

Esta segunda solicitud vuelve a presentarse a través de un formulario establecido para la
aplicacién de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la
Comunidad de Madrid, sobre lo que deberd informar el 6rgano competente. Pero, respecto a
la aplicacion de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y la personacién como interesado en el
expediente del solicitante, unicamente manifiesta que su “condicion de interesado estd dada
por ser ciudadano de este pais y vecino de esa zona”, sin acreditar su condicién de
interesado. Por lo que, mediante escrito de 2 de junio de 2020, se ha reiterado lo ya
informado mediante escrito de fecha 7 de febrero de 2020. A fecha de hoy, el procedimiento
continua tramitandose”.

Se aporta la documentacion relativa a lo expuesto en este apartado segundo.”.,

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con el articulo 8 del
Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el gue se aprueba el Estatuto del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno®, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso

? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=18p=20141105#a8
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Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

En virtud del apartado 2 de la disposicion adicional cuarta de la LTAIBG4, las Comunidades

N

Auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucion de las reclamaciones al Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno mediante la celebracion del correspondiente convenio con
la Administracion General del Estado. En desarrollo de esta previsién, han suscrito convenio®
con este Organismo las Comunidades Autdénomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha, asi como las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla.

w

La LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, reqular
y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella actividad y establecer las
obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como las
consecuencias derivadas de su incumplimiento”. De este modo, su articulo 12 ®reconoce el
derecho de todas las personas a acceder a la “informacion publica”, en los términos previstos
en el articulo 105.b) de la Constitucion’ y desarrollados por dicha norma legal. Por su parte, el

articulo 13 de la LTAIBG ® define la “informacién publica” como

“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

A tenor de estos preceptos, en suma, la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a
informacién publica que esté en posesidn del organismo al que se dirige bien porque él mismo
la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene
encomendadas con el requisito de que se trate de un sujeto incluido en el dmbito de aplicacion
de la propia Ley.

Partiendo de ello, lo cierto es que debe advertirse que el informe objeto de solicitud por parte
del reclamante, se trata de “informacién publica” a los efectos de la LTAIBG dado que en ella
concurren las dos circunstancias previstas en el articulo 13 de la LTAIBG para alcanzar dicha
calificacion: tratarse de informacidn elaborada por un sujeto incluido en el dambito de
aplicacién de la LTAIBG -como es el caso de una Comunidad Auténoma, articulo 2.1.a)° vy

* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#dacuaa

> https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/transparencia/portal transparencia/informacion econ pres esta/
convenios/conveniosCCAA.html

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a12

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&tn=18&p=20110927#a105

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a13

% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a2
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haber sido elaborada o adquirida en el ejercicio de las funciones que el ordenamiento juridico
atribuye al sujeto en cuestidn -en el caso que nos ocupa, en funcién de las competencias
contendidas en la Ley 16/1995, de 4 de mayo, Forestal y de proteccién de la naturaleza de la
Comunidad de Madrid *°.

4. La Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad a través del Area
de Conservacion de Montes de la Direccion General de Biodiversidad y Recursos Naturales de
la Comunidad de Madrid, deniega el acceso a los documentos solicitados al considerar de

aplicacién la Disposicién Adicional 12 de la LTAIBG “'que dispone.

“La normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo serd la

aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicion de interesados en un

procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren en el mismo.”
Para la aplicacion de esta disposicién es necesario que exista un procedimiento administrativo
en tramitacién, que el solicitante tenga la condicidn de interesado en el mismo y que la
informacién que requiera sea la correspondiente a dicho procedimiento. La concurrencia de
estos elementos determina la no aplicacion de la LTAIBG y la aplicacién de la normativa
correspondiente al procedimiento del que se solicita informacion. Ello implicaria que el Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno no pueda conocer de la reclamacion.

En el presente caso, no resulta de aplicacion dicha disposicion adicional, porque no queda
acreditado que el reclamante tenga la condicién de interesado en el expediente, por lo tanto
no se cumple el segundo de los requisitos necesarios para que la LTAIBG no se aplique.

Por todo lo anteriormente expuesto procede estimar la reclamacidn presentada, por tratarse
de informacién de caracter publico y que obra en poder de un sujeto obligado por la LTAIBG.

I11. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede.

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacion presentada por versar sobre informacion publica en poder
de un sujeto obligado por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno.

“http://www.madrid.org/wleg_pub/secure/normativas/contenidoNormativa.isf?opcion=VerHtmI&nmnorma=386&cde
stado=P#no-back-button
™ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#daprimera
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SEGUNDO: INSTAR a la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la
Comunidad de Madrid a facilitar al reclamante, en el plazo mdximo de veinte dias hdbiles, una
copia del informe emitido por la Letrada Jefe del Servicio Juridico en la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio de fecha 2 de julio de 2019, sobre la caducidad de las
ocupaciones de monte publico en el Puerto de Navacerrada y Camorritos términos municipales
de Cercedilla y Navacerrada.

TERCERO: INSTAR a la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la
Comunidad de Madrid a que, en el mismo plazo, remita a este Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno copia de la informacion enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, niumero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Buen Gobierno®?, la Reclamacién prevista en

el articulo 24 de la misma tiene la consideracidn de sustitutiva de los recursos administrativos,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de

Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas®.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de
lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c)
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Requladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa™.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
B https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=18&p=20181206#a112
" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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