Resolucidon 1034/2021

S/REF: 001-62276
N/REF: R/1034/2021; 100-006150

Fecha: La de la firma

Administracién/Organismo: Ministerio de Cultura y Deporte/Fundacién Coleccion Thyssen-
Bornemisza

Informacidn solicitada: Contrato arrendamiento Coleccion Thyssen- Bornemisza

Sentido de la resolucion: Archivo

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el reclamante solicité al
MINISTERIO DE CULTURA Y DEPORTE, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno? (en adelante LTAIBG), con

fecha 2 de noviembre de 2021, la siguiente informacién:

Copia integra del contrato para el arrendamiento de la coleccion de obras de arte Carmen
Thyssen-Bornemisza por unos 97.500.000 euros, segun autorizacion aprobada por el
Consejo de Ministros en su sesion del 3 de agosto de 2021 y que a fecha de 16 de
septiembre no se habia firmado aun. Ruego que se faciliten también las eventuales
adendas que eventualmente se hubieran podido rubricar también.

2. Mediante Resolucién de 5 de noviembre de 2021, el MINISTERIO DE CULTURA Y DEPORTE
contesto al solicitante lo siguiente:

" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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Al amparo del articulo 19.1 de la Ley 19/2013 que dispone que “Si la solicitud se refiere a
informacion que no obre en poder del sujeto al que se dirige, éste la remitira al competente,
si lo conociera, e informard de esta circunstancia al solicitante”, le comunicamos que la
competencia en la informacion que se solicita es exclusivamente del Museo Thyssen,
https.//www.museothyssen.org/transparencia, ya que este museo no es de titularidad

estatal y no forma parte de la Administracion General del Estado ni de cualquier otra
Administracion, por lo que en esta misma fecha damos traslado de la solicitud a dicha
entidad, para que valore la resolucion de la misma.

3. Ante la citada contestacion, con fecha 9 de diciembre de 2021, el solicitante presenté al
amparo de lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, una reclamacion ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno el siguiente contenido:

El pasado 2 de noviembre dirigi solicitud de acceso a la informacion publica al Ministerio de
Cultura y Deporte solicitando copia integra del contrato para el arrendamiento de la
coleccion de obras de arte Carmen Thyssen-Bornemisza por unos 97.500.000 euros, segun
la autorizacion aprobada por el Consejo de Ministros en su sesion del 3 de agosto de 2021.
El mismo dia que registré la peticidn recibi notificacion de la Subsecretaria del Ministerio de
Cultura y Deporte haciéndome saber que, como la informacion no estaba en su poder, daba
traslado de la solicitud a la fundacion que gestiona el Museo Thyssen para que la valorara.
Ha transcurrido mds de un mes y sigo sin recibir respuesta, por lo que entiendo que la
entidad concernida ha optado por el silencio negativo. Al no apreciar ninguna causa que
limite el acceso y entroncar la peticion con el espiritu de la Ley de transparencia (la
fiscalizacion de los fondos publicos), ruego al CTBG que se declare competente, admita a
tramite esta reclamacion y dicte resolucion estimatoria.

4. Con fecha 10 de diciembre de 2021, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitié el
expediente al MINISTERIO DE CULTURA Y DEPORTE al objeto de que pudiera hacer las
alegaciones que considerase oportunas. Mediante escrito de entrada el 20 de diciembre de
2021, el mencionado Ministerio realizé las siguientes alegaciones:

(..)

A tal respecto, con fecha 5 de noviembre, esta UIT comunicd al interesado que, dado que la
informacion requerida no obraba en poder de este Departamento, se daba traslado de la
precitada solicitud a la Fundacion que gestiona el Museo Thyssen, por resultar dicho Ente,
en el presente caso, el competente para emitir resolucion.

ALEGACIONES
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PRIMERA.- En virtud de lo establecido en el articulo 19.1 de la Ley 19/2013, de
Transparencia, resulta preciso sefialar que “Si la solicitud se refiere a informacion que no
obre en poder del sujeto al que se dirige, este la remitird al competente, si lo conociera, e
informard de esta circunstancia al solicitante”.

A este respecto y tal y como ha quedado expuesto con anterioridad, con fecha 5 de
noviembre, desde la UIT de este Ministerio se realizé una notificacion al interesado, por
medio de la cual se le comunicé que, dado que este Departamento no estaba en posesion
de la informacion solicitada, se procedia a remitir la precitada solicitud al drgano
competente por razon de la materia, esto es, a la Fundacion Museo Thyssen.

SEGUNDA.- Con esa misma fecha se dio traslado de la solicitud de acceso a la informacion
publica a la Fundacion Museo Thyssen, dado que la competencia para conocer de dicha
solicitud corresponde en exclusiva a la resefiada Entidad.

5. El 22 de diciembre de 2021, en aplicacion del art. 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo _Comuin de las Administraciones Publicas?, se concedid

audiencia al reclamante para que, a la vista del expediente y en el plazo de 10 dias habiles,
presentase las alegaciones que estimara pertinentes en defensa de su pretension. Mediante
escrito de entrada el 30 de diciembre, el reclamante manifesté lo siguiente:

En respuesta a las alegaciones formuladas por el Ministerio de Cultura y Deporte me
gustaria realizar las siguientes observaciones.

Entiendo el argumento de la contraparte, pero yo tengo derecho a conocer como se
gestionan los recursos publicos y yo sigo sin recibir copia del contrato. La firma del contrato
de arrendamiento de la coleccion de obras de arte 'Carmen Thyssen-Bornemisza', por un
valor estimado de 97.500.000 euros, requirio el acuerdo previo del Consejo de Ministros (3
de agosto de 2021). Cuesta trabajo entender que desde el presupuesto publico se
desembolse tal cantidad de dinero y dicho departamento no se disponga de una copia de
dicho documento.

Sea como fuere, no tengo yo por qué saber quién tiene el contrato. Ruego al CTBG que
continue adelante con la tramitacion de esta reclamacion y dicte resolucion estimatoria, de
manera que el Ministerio de Cultura recabe de la Fundacidn Coleccién Thyssen el contrato si
no lo tiene y lo facilite.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565
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6. Con fecha 14 de enero de 2022, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio el
expediente a la FUNDACION COLECCION THYSSEN-BORNEMISZA al objeto de que pudiera
hacer las alegaciones que considerase oportunas. Mediante escrito de entrada el 7 de
febrero de 2022, la Fundacién realiz6 las siguientes alegaciones:

UNICA.- Concurre la causa de inadmision del articulo 18.1.a) de la LTAIBG.

En su solicitud de 2 de noviembre de 2021, e/_ solicita “copia integra del
contrato para el arrendamiento de la coleccion de obras de arte Carmen Thyssen-
Bornemisza”.

El pasado dia 20 de enero de 2022 la Fundacion ha publicado en su Perfil del Contratante
de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, el anuncio de licitacion y la decision de
adjudicacion del contrato de arrendamiento de la Coleccion Carmen Thyssen-Bornemisza
(Expediente MINTB038/21), que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 del Real
Decreto Ley 15/2021 se estd tramitando por medio del procedimiento negociado sin
publicidad previsto en el articulo 168 la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

A continuacion, se facilita el enlace a la publicacion del procedimiento en la referida
plataforma:

https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink:detalle licitacion&idEvi=kuPQUK1l
X9ESugstABGr5A%3D%3D

El Contrato solicitado atn no ha sido, sin embargo, formalizado, ni puede publicarse.

El articulo 18.1 de la LTAIBG establece:

“1. Se inadmitiran a tramite, mediante resolucion motivada, las solicitudes:

a) Que se refieran a informacion que esté en curso de elaboracion o de publicacion general”
En consecuencia, por lo antes expuesto

SOLICITO que se tengan por presentadas las presentes alegaciones y se confirme la
inadmision de la solicitud de informacion correspondiente al expediente arriba referido por
la causa prevista en el articulo 18.1.a) de la LTAIBG.
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7. El 8 de febrero de 2022, en aplicacion del art. 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas®, se concedié nueva

audiencia al reclamante para que, a la vista del expediente y en el plazo de 10 dias habiles,
presentase las alegaciones que estimara pertinentes en defensa de su pretensiéon. Mediante
escrito de entrada el mismo 8 de febrero, el reclamante manifestoé lo siguiente:

Es evidente que si no se ha firmado el contrato (el plazo previsto es hasta el proximo 31 de
marzo, segun se detalla en el anuncio de adjudicacion publicado en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico cuyo enlace facilita la Fundacion Coleccion Thyssen-
Bornemisza FSP) no se puede facilitar. Leidas las alegaciones de la contraparte, por medio
del presente escrito formalizo desistimiento de la reclamacion que dio pie a este expediente
e insto su archivo.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de |la LTAIBG?, en conexién con el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno®, su Presidente es competente para resolver las

reclamaciones que, que con cardcter potestativo y previo a su eventual impugnacién en via
contencioso-administrativa, se presenten frente a las resoluciones expresas o presuntas
recaidas en materia de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG, en su articulo 12° reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la
informacion publica, entendiendo por tal segun dispone su articulo 13 "los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

De este modo, la Ley delimita el dmbito material del derecho a partir de un concepto amplio
de informacidn, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y que se extiende
a todo tipo de “formato o soporte”, a la vez que acota su alcance exigiendo la concurrencia de
dos requisitos vinculados con la naturaleza “publica” de las informaciones: (a) que se

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados por la ley, y (b) que hayan sido
elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

3. Por otro lado, en atencién a lo indicado por el reclamante en su escrito de 8 de febrero de
2022, conforme se ha reflejado en los antecedentes de hecho, en el presente caso resulta de
aplicacién lo dispuesto en el articulo 94 de la Ley 39/20157, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, segun el cual:

1. Todo interesado podrd desistir de su solicitud o, cuando ello no esté prohibido por el
ordenamiento juridico, renunciar a sus derechos.

2. Si el escrito de iniciacion se hubiera formulado por dos o mds interesados, el
desistimiento o la renuncia sdlo afectard a aquellos que la hubiesen formulado.

3. Tanto el desistimiento como la renuncia podrdn hacerse por cualquier medio que
permita su constancia, siempre que incorpore las firmas que correspondan de acuerdo con
lo previsto en la normativa aplicable.

4. La Administracion aceptard de plano el desistimiento o la renuncia, y declarard concluso
el procedimiento salvo que, habiéndose personado en el mismo terceros interesados,
instasen éstos su continuacion en el plazo de diez dias desde que fueron notificados del
desistimiento o renuncia.

5. Si la cuestion suscitada por la incoacion del procedimiento entrafiase interés general o
fuera conveniente sustanciarla para su definicion y esclarecimiento, la Administracion
podrd limitar los efectos del desistimiento o la renuncia al interesado y seguird el
procedimiento.

En consecuencia, recibido en el Consejo de Transparencia el desistimiento del reclamante, y
no habiéndose personado en el procedimiento terceros interesados que insten su
continuacion, ni existiendo causas que permitan limitar sus efectos, debe darse por finalizado
el actual procedimiento de reclamacion, con el consiguiente archivo de actuaciones.

7 https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20180904&tn=1#a94
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I1l.  RESOLUCION

En atencién a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede ARCHIVAR la

Reclamacién presentada por_, con fecha 9 de diciembre de

2021, frente al MINISTERIO DE CULTURA Y DEPORTE/FUNDACION COLECCION THYSSEN-
BORNEMISZA.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno?, la Reclamacién prevista en el articulo 24 de la

misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas®.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccidn Contencioso-Administrativa®®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a23
° https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#al112
10 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20181206&tn=1#a9
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