Resoluciéon 856/2021

S/REF:

N/REF: R/0856/2021; 100-005894

Fecha: Lade firma

Reclamante: Associacid D'empresaris Roses - Cap De Creus
Direccién:_

Administracion/Organismo: Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico

Informacion solicitada: Estudio Estratégico Ambiental del Litoral Espafiol para la Instalacion de
Parques Edlicos Marinos

Sentido de la resolucion: Inadmision
I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, la entidad interesada, al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion

publica y buen gobierno® (en adelante LTAIBG), con fecha 6 de julio de 2021, solicité al
MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO la siguiente
informacion:

Que, de conformidad con los articulos 2.1 y 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica i buen gobierno, la “ASSOCIACIO
D’EMPRESARIS ROSES — CAP DE CREUS” solicita a este Ministerio que se le facilite copia del
documento completo del Estudio estratégico ambiental del litoral espaiiol para la instalacion
de parques edlicos marinos, asi como de su expediente administrativo de tramitacion.

A efectos de mayor concrecion sobre el estudio referido se acompafia, como documento num.
2, copia de la publicacion en el B.O.E, de 8 de mayo de 2009, de la Resolucion de 30 de abril de

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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2009, de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia, por la que se dispone la publicacion
de la Resolucion conjunta de la Secretaria General de Energia y de la Secretaria General del
Mar, por la que se aprueba el Estudio Estratégico Ambiental del Litoral Espaiol para la
Instalacidn de Parques Edlicos Marinos.

Asimismo, se solicita que se facilite la informacién en formato PDF.

Por todo ello, SOLICITO: Que, teniendo por presentado este escrito junto con el documento
que se acompafa, se sirva admitirlo, y en sus méritos se acuerde facilitar, de forma telemdtica
mediante la direccién de correo electrénico XXXXXX, a la “ASSOCIACIO D’EMPRESARIS ROSES —
CAP DE CREUS” copia del documento completo del Estudio estratégico ambiental del litoral
espafiol para la instalacion de parques edlicos marinos, asi como de su expediente
administrativo de tramitacion.

No consta respuesta de la Administracion.

2. Ante la falta de respuesta, con fecha de entrada en el Registro de 8 de octubre de 2021, el
interesado presentd, al amparo de lo dispuesto en el articulo 24° de la LTAIBG, una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con el siguiente contenido
resumido:

(...)
SEGUNDA.- SOBRE LA PLENA ADMISIBILIDAD DE LA PRESENTE RECLAMACION.

La presente reclamacion se interpone contra la desestimacion presunta del MITECO
consistente en la desestimacion de la solicitud de acceso a la informacion publica solicitada
por mi representada el pasado 6 de julio de 2021.

La resolucion presunta es susceptible de impugnacion de conformidad con el articulo 24.1 de
la LTAIPBG, que establece que “Frente a toda resolucion expresa o presunta en materia de
acceso podrd interponerse reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
con cardcter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa”

Asi mismo, la presente reclamacion se interpone dentro de plazo — a pesar de lo dispuesto en
el articulo 24.2 de la LTAIPBG — de conformidad con el criterio interpretativo de este Consejo
referente a que la reclamacion que se interponga contra la desestimacion de una solicitud de
acceso a la informacion publica por silencio administrativo negativo no estd sujeta a plazo
(Cl/0012016, de 17 de febrero).

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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TERCERA.- SOBRE LA PROCEDENCIA DE EXIGIR AL MITECO QUE FACILITE A MI REPRESENTADA
LA DOCUMENTACION E INFORMACION PUBLICA RELATIVA AL EXPEDIENTE DE TRAMITACION
DEL ESTUDIO ESTRATEGICO AMBIENTAL DEL LITORAL ESPANOL PARA LA INSTALACION DE
PARQUES EOLICOS MARINOS ELABORADO EN 2009, ASI COMO EL PROPIO ESTUDIO.

De conformidad con el articulo 12 de la LTAIPBG, todas las personas tienen derecho a acceder
a la informacion publica, en los términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucion
Espafiola y posteriormente desarrollados por la LTAIPBG. Se entiende por informacidn publica
— de conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la misma ley — todos aquellos
contenidos o documentos, independientemente de su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion del Titulo | de la LTAIPBG y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones. En este sentido, el MITECO
—en la medida que es uno de los érganos que compone la Administracion General del Estado —
se encuentra dentro del dmbito de aplicacion mencionado, de conformidad con el articulo 2.1,
letra a, de la LTAIPBG.

Es posible afirmar que el mencionado Ministerio tiene en su poder la informacion solicitada
puesto que, actualmente, tiene asumidas las competencias que correspondian, en el afio
2009, a la Secretaria General del Mar y a la Secretaria General de Energia. Recordemos que la
informacion solicitada consiste en el documento completo del estudio estratégico ambiental
del litoral espafiol para la instalacion de parques edlicos marinos — asi como su expediente de
tramitacion — que fue aprobado definitivamente por la Resolucidn conjunta de las Secretarias
mencionadas, de fecha 16 de abril de 2009.

En relacion con la Secretaria General del Mar, podemos afirmar que el MITECO adquirié todos
los documentos o contenidos elaborados por la misma — entre ellos el estudio mencionado y
su respectivo expediente — porque la misma formaba parte del Ministerio de Medio Ambiente,
Medio Rural y Marino en virtud del Real Decreto 1443/2010, de 5 de noviembre,
concretamente de su articulo 1.3, letra d, antecesor del actual MITECO.

En efecto, el Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino fue sustituido por el
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, quien asumidé todas sus
competencias en virtud del Real Decreto 401/2012, de 17 de febrero. Mds adelante, esas
mismas competencias fueron asumidas por el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion
y Medio Ambiente, en virtud del Real Decreto 424/2016, de 11 de noviembre, que,
posteriormente, pasaron a ejercerse por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica en virtud
del Real Decreto 355/2018, de 6 de junio. Este ultimo Ministerio, al asumir las competencias
procedentes del Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica, pasé a denominarse
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico — el actual MITECO — en virtud
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del Real Decreto 500/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura orgdnica
bdsica del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico y se modifica el Real
Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura orgdnica bdsica de los
departamentos ministeriales.

No existe duda entonces de que el MITECO adquirio toda la documentacion que obraba en
poder de la Secretaria General del Mar en ejercicio de sus funciones y, concretamente, cuando
asumio sus competencias.

Mads adelante, en virtud del Real Decreto 355/2018, de 6 de junio, las competencias de este
ultimo Ministerio pasaron a ejercerse por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica que, como
se ha mencionado anteriormente, en virtud del Real Decreto 500/2020, de 28 de abril, asumid
las competencias procedentes del Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica y pasé a
ser el actual MITECO.

Estad claro, entonces, que las competencias que en el afio 2009 tenian asumidas la Secretaria
General del Mar y la Secretaria General de Energia actualmente las tiene asumidas el MITECO
y, en consecuencia, dispone de toda la informacidn, contenido y documentos de ambas
secretarias que fueron adquiridos cuando asumio sus propias competencias.

Ademds de ello, el MITECO, recientemente, ha sometido a informacidn publica el “proyecto de
Real Decreto por el que se aprueban los planes de ordenacion del espacio maritimo de las
cinco demarcaciones marinas”.

Constatado que la informacion solicitada se encuentra en poder del MITECO — administracion
a la que le fue solicitada y que no resolvié la solicitud — cabe recordar que la informacion
solicitada corresponde al documento completo del estudio estratégico ambiental del litoral
espafiol para la instalacion de parques edlicos marinos y a su expediente de tramitacion y, en
consecuencia, es obvio que, de conformidad con el articulo 14 de la LTAIPBG, el derecho de
acceso no produce ningun perjuicio a; (i) la seguridad nacional, (ii) la defensa, (iil) las
relaciones exteriores, (iv) la seguridad publica, (v) la prevencion, investigacion y sancion de los
ilicitos penales, administrativos o disciplinarios, (vi) la igualdad de las partes en los procesos
judiciales y la tutela judicial efectiva, (vii) las funciones administrativas de vigilancia,
inspeccion y control, (viii) los intereses econémicos y comerciales, (ix) la politica econdmica y
monetaria, (x) el secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial, (xi) la garantia de
confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de decision y, (xii) la proteccion
del medio ambiente.

Ademds de ello, el derecho de acceso a la informacion publica no produce ningun perjuicio al
derecho a la proteccion de datos personales puesto que no existen personas implicadas. Se
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trata de un expediente administrativo iniciado de oficio que tramitaron el Ministerio de Medio
Ambiente, Medio Rural y Marino y el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio en el cual no
existio afectacion a terceras personas que pudieran ver perjudicado su derecho a la proteccion
de datos personales con el ejercicio, por mi representada, de su derecho de acceso a la
informacion publica. En todo caso, en el improbable supuesto de que existiera un riesgo de
vulneracion del derecho a la proteccion de datos personales al facilitar el acceso a la
informacion a mi representada, la informacion podria facilitarse ocultando los datos
mencionados.

Asi mismo, la informacion solicitada es informacion publica relevante puesto que consiste,
como se ha dicho, en el estudio estratégico ambiental del litoral espafiol para la instalacion de
parques edlicos marinos elaborado en 2009 — asi como su expediente de tramitacion —. El
mismo, mientras no se aprueben los planes de ordenacion del espacio maritimo, sirve como
fundamento para la autorizacion de parques edlicos marinos — a efectos ambientales — en la
costa esparfiola y ello es relevante puesto que, actualmente, se encuentran en trdmite de
evaluacion ambiental diversos proyectos de parques edlicos marinos en la costa espafiola.

A lo anterior hay que afadir que la solicitud presentada cumplia con todos los requisitos del
articulo 17 de la LTAIPBG puesto que se dirigio al érgano que posee en la actualidad la
informacion solicitada — tal como se ha constatado con anterioridad — y dicha solicitud se
presento de forma telemdtica, permitiendo dejar constancia de la identidad del solicitante, de
la informacion solicitada, de la direccion de contacto y de la preferencia de acceso telemdtico
a la informacidn solicitada.

En consecuencia, puesto que el MITECO es el organo poseedor en la actualidad de la
informacion solicitada, que no nos encontramos ante un supuesto de limitacion del derecho de
acceso a la informacion publica de conformidad con el articulo 14 de la LTAIPBG y que la
solicitud fue presentada cumpliendo con todos los requisitos legalmente exigidos, procede
estimar la presente reclamacion, anular la resolucion presunta impugnada y, en consecuencia,
requerir al mencionado Ministerio para que facilite la informacion solicitada.

Por ello, SOLICITO: Que, teniendo por presentado este escrito y los documentos adjuntos, se
admitan, se tenga por formulada la RECLAMACION contra la resolucion presunta del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico referente al expediente de
tramitacion del estudio estratégico ambiental del litoral espaiiol para la instalacion de
parques edlicos marinos, asi como el documento completo del mismo, se estime y se acuerde
anular la resolucion presunta impugnada y, en consecuencia, requerir al mencionado
Ministerio para que facilite a mi representada la informacion publica solicitada.
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3. Con fecha 8 de octubre de 2021, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio el
expediente al MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO al
objeto de que pudiera hacer las alegaciones que considerase oportunas, contestando el
Ministerio lo siguiente:

Analizada la documentacion recibida, y a la vista de lo recogido en la disposicion adicional
primera sobre “Regulaciones especiales del derecho de acceso a la informacion publica” de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, se informa que dicha solitud queda fuera del ambito de la Ley 19/2013 mencionada,
ya que sobre esta materia existe un régimen juridico especifico de acceso a la informacion, y
por tanto se tendrd que dar traslado al dmbito de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacidn, de participacion publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE).

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de |a LTAIBGg, en conexion con el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno”, su Presidente es competente para resolver las

reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su eventual impugnacion en via
contencioso-administrativa, se presenten frente a las resoluciones expresas o presuntas
recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. La LTAIBG, en su articulo 12°, reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la
informacion publica, entendiendo por tal, segin dispone su articulo 13 "los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el admbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

De este modo, la Ley delimita el ambito material del derecho - a partir de un concepto amplio
de informacion, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y que se extiende
a todo tipo de “formato o soporte”, a la vez que acota su alcance exigiendo la concurrencia de
dos requisitos vinculados con la naturaleza “publica” de las informaciones: (a) que se

% hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
® hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados por la ley, y (b) que hayan sido
elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

w

. En cuanto al fondo del asunto planteado, se solicita acceso al Estudio Estratégico Ambiental
del Litoral Espafiol para la Instalacion de Parques Edlicos Marinos, en los términos que figuran
en los antecedentes de hecho.

La Administracion alega que resulta de aplicacion la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se

regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la

justicia en materia de medio ambiente define la informacion ambientals, que dispone de un

régimen especifico de acceso a la informacidn.

Hay que sefialar que la citada Ley 27/2006, de 18 de julio, en su articulo 2.3, define la
informacion ambiental como toda informacion en forma escrita, visual, sonora, electrdnica o
en cualquier otra forma que verse sobre las siguientes cuestiones:

a. El estado de los elementos del medio ambiente, como el aire y la atmdsfera, el agua,
el suelo, la tierra, los paisajes y espacios naturales, incluidos los humedales y las
zonas marinas y costeras, la diversidad bioldgica y sus componentes, incluidos los
organismos modificados genéticamente; y la interaccion entre estos elementos.

b. Los factores, tales como sustancias, energia, ruido, radiaciones o residuos, incluidos
los residuos radiactivos, emisiones, vertidos y otras liberaciones en el medio
ambiente, que afecten o puedan afectar a los elementos del medio ambiente citados
en la letra a.

¢. Las medidas, incluidas las medidas administrativas, como politicas, normas, planes,
programas, acuerdos en materia de medio ambiente y actividades que afecten o
puedan afectar a los elementos y factores citados en las letras a y b, asi como las
actividades o las medidas destinadas a proteger estos elementos.

d. Los informes sobre la ejecucion de la legislacion medioambiental.

e. Los andlisis de la relacion coste-beneficio y otros andlisis y supuestos de cardcter
econdmico utilizados en la toma de decisiones relativas a las medidas y actividades
citadas en la letrac, y f.

f. El estado de la salud y seguridad de las personas, incluida, en su caso, la
contaminacion de la cadena alimentaria, condiciones de vida humana, bienes del
patrimonio histdrico, cultural y artistico y construcciones, cuando se vean o puedan

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-13010&p=20080126&tn=1#a2
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verse afectados por el estado de los elementos del medio ambiente citados en la
letra a o, a través de esos elementos, por cualquiera de los extremos citados en las
letras by c”.

En el presente caso, teniendo en cuenta la amplitud del concepto de informacion ambiental
previsto en la citada ley 27/2006, de 18 de julio, y en las Directivas europeas 2003/4/CE y
2003/35/CE de las que dicha ley trae causa, ha de considerarse que es materia competencia
de la legislacion medioambiental la solicitud del Estudio pretendido, por lo que se incluye
dentro de su dmbito de aplicacidn, dado que, conforme afirma el reclamante, sirve como
fundamento para la autorizacion de parques edlicos marinos — a efectos ambientales — en la
costa espafiola.

Asimismo, conforme confirma el Ministerio, resulta de aplicacién lo dispuesto en el apartado
2 de la Disposicion Adicional Primera de la LTAIBG, se regirdn por su normativa especifica, y
por esta ley con cardcter supletorio, aquellas materias que tengan previsto un régimen
juridico especifico de acceso a la informacién. Estableciendo el apartado 3, que: En este
sentido, esta Ley serd de aplicacion, en lo no previsto en sus respectivas normas reguladoras,
al acceso a la informacion ambiental y a la destinada a la reutilizacion.

Se cita en este contexto el Criterio Interpretativo del Consejo de Transparencia (Cl 008/2015),
de 12 de noviembre de 2015, que determina que:

Los apartados 2 y 3 de la disposicion adicional primera de la LTAIBG contienen la unica
excepcion prevista, en la Ley para la aplicacion de sus normas sobre ejercicio del derecho a la
informacion.

[..]

IV. La disposicion adicional primera de la LTAIBG vincula la aplicacion supletoria de la ley a la
existencia de una norma especifica que prevea y regule un régimen de acceso a la
informacion, también especifico.

Teniendo en cuenta lo anterior, hay que sefalar que a juicio de este Consejo de Transparencia
el régimen juridico que corresponde aplicar a esta peticién es el previsto en el procedimiento
administrativo especial del derecho de acceso a la informacion ambiental, contemplado en la
Ley 27/2006.

Por lo tanto, y atendiendo al objeto de la solicitud, este Consejo de Transparencia carece de
competencia para entrar a conocer sobre la misma, debiendo ser tramitada la solicitud de
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acceso a la informacion de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 27/2006, de 18 de julio, antes
indicada, incluyendo la aplicacion de las vias de recurso previstas en dicha norma.

En consecuencia, la presente reclamacion debe ser inadmitida.

lIl. RESOLUCION

En atencién a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede INADMITIR la
reclamacién presentada por la ASSOCIACIO D'EMPRESARIS ROSES - CAP DE CREUS frente al
MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO.

De acuerdo con el articulo 23, numero 17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, la reclamacion prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubres, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la

Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
° https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
Pagina 9 de 9 Subdireccion General de Reclamaciones
www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ | FECHA : 20/12/2021 12:43 | Sin accion especifica





