Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

N/REF: Expte. 234-2023

Fecha: La de la firma

rectamant: I

Administracion/Organismo: Principado de Asturias / Consejeria de Administracion

JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ (1 de 1)
HASH: 03dd8896a9e616b2b4042a2545895983

Presidente
Fecha Firma: 14/08/2023

Autondmica, Medio Ambiente y Cambio Climatico.

Informacion solicitada: Documentacion sobre calidad del aire.

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA por motivos formales.

I. ANTECEDENTES
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1. Segun se desprende de la documentacién que obra en el expediente, la reclamante
solicité al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacién publica y _buen gobierno (en adelante, LTAIBG), a la Consejeria de

Administracién Autondmica, Medio Ambiente y Cambio Climatico del Principado de
Asturias la siguiente informacidn, el 18 de octubre de 2022:

“Vista del expediente iniciado tras el registro de entrada presentado en la unidad
registro CMI La Calzada del Ayuntamiento de Gijon, el 29 de octubre de 2021
numero 2021094101”.

2. Ante la ausencia de respuesta por parte de la administracién, la solicitante presenté
una reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante,
CTBG) el 21 de diciembre de 2022, con niumero de expediente 234/2023 en su sede
electronica.

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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3. El 24 de enero de 2023 el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio la
reclamacion a la Secretaria General Técnica de la citada Consejeria del Principado de
Asturias, al objeto de que pudieran presentar las alegaciones que se considerasen
oportunas.

Se ha recibido respuesta del Jefe de Servicio de Control Ambiental de 9 de febrero de
2023, alegando que por resolucién de 20 de diciembre de 2022 se acordd remitir a la
interesada la informacién solicitada, adjuntando copia del oficio de remisién y del
enlace para acceso a la documentacién acompafiada al mismo. Dicha resolucidn fue
emitida el 23 de diciembre y notificada el 30 de diciembre de 2022. Por su parte, la
reclamante no ha contestado al oficio del Consejo por el que se le conferia tramite de
audiencia, emitido el 17 de febrero y notificado el 20 de febrero de 2023.

Las alegaciones de la administracién son las siguientes:
“ALEGACIONES:

Primera.- Con fecha 20 de diciembre de 2022, en el marco del expediente del
Servicio de Control Ambiental INSP/2021/8549, se emitio una notificacion,
PA000000040003000301696 n® de registro 202204010927, para la interesada, (...),
en la que se adjuntaba el informe elaborado por el citado servicio para dar
respuesta a la solicitud de informacion recibida del Ayuntamiento de Gijon relativa
a varias quejas vecinales por una situacion ocurrida los dias 27 y 28 de octubre de
2021.
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Por tanto, debe tenerse en consideracion, que en el momento de interponerse la
reclamacion ante el CTBG, ya se habia emitido la respuesta a la solicitud recibida en
este servicio.

Se adjunta a este escrito dicha respuesta, asi como el acuse de recibo, segun el cual
la citada notificacion fue recogida por (...) el dia 30 de diciembre de 2022.

En el mencionado escrito de respuesta figuran los cddigos CSV para la descarga de
los documentos derivados de las actuaciones realizadas desde el Servicio de Control
Ambiental en relacion a las solicitudes presentadas en octubre de 2021 tanto por
(...), como por otros vecinos de la zona oeste de Gijon debido a la deposicion de
polvo en dicha zona.

Segunda.- Adicionalmente, mds alld de los hechos y documentos referidos a este
concreto expediente administrativo, el Servicio de Control Ambiental quiere
manifestar lo siguiente:
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a) Desde su creacion en el afio 2015, ha estado realizando sequimiento, entre otras,
a las instalaciones ubicadas en la zona Oeste de Gijon, en particular sobre aquellas
pertenecientes a la Siderurgica por su dimension y potencial contribucion a la
contaminacion del entorno. De sus actividad se informa publicamente a través del
enlace web:

https://medioambiente.asturias.es/detalle/-

/cateqories/767264? com liferay asset cateqories navigation web portlet Asse
tCateqgoriesNavigationPortlet articleld=784008&articleld=784008&title=Planes%20
y%20programas%20de%20inspecci%C3%B3n.&redirect=https%3A%2F%2Fmedioa
mbiente.asturias.es%2Fgeneral%2F-%2Fcateqories%2F767264

b) Ha tramitado anteriormente otros expedientes a solicitud de {(...). Asi, ademds del
citado en el primer punto, se han tramitado:

a. Expediente 2016/SCA00731, con instalacion de captadores de materia
sedimentable entre el 28 de diciembre de 2016 y el 3 de enero de 2017, dando
respuesta con fecha de registro de salida del Principado de Asturias de 20 de abril
de 2017 y con acuse de recibo del 24 de abril de 2017.

b. Informe, de febrero de 2018, para la Direccion General de Prevencion y Control
Ambiental para dar respuesta al requerimiento del Defensor del Pueblo, en el
marco de su expediente n217000368 incoado por denuncia de (...), aportando
informacion relativa a:
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i. Proyecto de reinicio de la actividad de Coqueria (trdmites de evaluacion de
impacto ambiental y modificacion sustancial de la autorizacion ambiental
integrada de la siderurgica).

ii. Niveles de Contaminacion, estaciones de control y Plan de Mejora de la Calidad
del Aire.

iii. Actividad Inspectora del Servicio de Control Ambiental
iv. Plan de Mejora Ambiental de la siderurgica.

c. Expediente 2019/SCA00087 con informe respuesta a solicitud de informacion de
(...) sobre la gestion de la Red de Control de la Calidad del Aire con fecha del
registro de salida del Principado de Asturias de 14 de febrero de 2019.

d. Expediente 2019/SCA00994 en el que con fecha del Registro de Salida del
Principado de Asturias de 17 de enero de 2020 se le traslada informe respuesta a su
solicitud de informacion de datos de particulas sedimentables recogidos en Verifia,
presentada con fecha de 29 de octubre de 2019.
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e. Expediente INSP/2021/2629, para dar respuesta al expediente del Defensor del
Pueblo 2021/DGCA041-DP en relacion a solicitud de (...) sobre varias cuestiones de
la calidad del aire en la zona oeste de Gijon.

c) El Gobierno del Principado de Asturias ha elaborado planes y programas para la
proteccion de la atmdsfera y mejorar la calidad del aire. Se puede consultar en su
pdgina web en:

https://medioambiente.asturias.es/detalle/-

/cateqgories/765852? com liferay asset categories navigation web portlet Asse
tCateqoriesNavigationPortlet articleld=786812&articleld=786812&title=Planes%20
e%20informes%20espec%C3%ADficos%20redactados%20por%20el%20Principado&
redirect=https%3A%2F%2Fmedioambiente.asturias.es%2Fgeneral %2 F-
%2Fcateqories%2F765852

Con dicha informacion se considera respondida la reclamacion, no obstante, en
caso de querer ampliar informacion por parte de la demandante, puede hacerlo
telefonicamente en el 985105875, o bien presencialmente en horario de 9:00 a
14:00 h en la direccion: EASMU, C/ Trece Rosas, 2, 33005 Oviedo, Asturias.”

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG y en el articulo 8
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del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia y Buen Gobiernoz, el Presidente de esta autoridad

administrativa independiente es competente para resolver las reclamaciones que en
aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG® se presenten frente a las resoluciones

expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicion adicional cuarta de la LTAIBG4, las

comunidades autonomas pueden atribuir la competencia para la resolucion de las
reclamaciones al CTBG mediante la celebracién del correspondiente convenio con la
Administracion General del Estado. En desarrollo de dicha previsién, existe convenio®
vigente suscrito con las comunidades autdnomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

> https://www.consejodetransparencia.es/ct_ Home/es/transparencia/portal-transparencia/informacion-
econ/convenios/conveniosCCAA.html
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Extremadura, Castilla-La Mancha e llles Balears, asi como con las ciudades auténomas
de Ceuta y Melilla.

3. A tenor de lo dispuesto en su predmbulo, la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y
reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de
acceso a la informacion relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de
buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como las
consecuencias derivadas de su incumplimiento”. De este modo, su articulo 12
reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la “informacidn publica”, en los
términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucion y desarrollados por dicha
norma legal. En este sentido, el articulo 13 de la LTAIBG define la “informacion
publica” como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de
sus funciones”.

La informacién solicitada es informacion publica en la medida en que obra en poder
de un sujeto obligado por la LTAIBG, que dispone de ella en el ejercicio de las
competencias autondmicas reconocidas sobre medio ambiente: el articulo 149.1.23
de la Constitucién Espafiola establece que al Estado le corresponde la legislacién
basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las
comunidades autdnomas de establecer normas adicionales de proteccidon. En este
sentido, el articulo 11.5 de la Ley Organica 7/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de
Autonomia del Principado de Asturias, establece que le corresponde al Principado de
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Asturias el desarrollo legislativo y la ejecuciéon en materia de proteccidon del medio
ambiente.

4. Las reglas generales del procedimiento de ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica se abordan en los articulos 17°a 227 de la LTAIBG,
especificandose en el articulo 20® los plazos para la resolucidn de las solicitudes de
informacion.

Del anterior precepto se infieren dos consideraciones. La primera consiste en la
existencia de una regla procedimental especifica aplicable a aquellos casos de
considerables solicitudes de informacién en atencién a su volumen o complejidad. En
efecto, en el segundo parrafo del articulo 20.1 de la LTAIBG se prevé que cuando

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&tn=1&p=20181206#a17
" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&tn=1&p=20181206#a22
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&tn=1&p=20181206#a20
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concurra el supuesto de hecho de que “el volumen o la complejidad de la informacion
que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion al solicitante”, la
consecuencia juridica sera que la administracién publica que debe resolver la solicitud
de acceso a la informacion tiene la posibilidad de ampliar el plazo de un mes del que
dispone para dictar y notificar la resolucién por otro mes adicional. En este caso, no se
aplicé la ampliacion del plazo acabada de resefar, tal y como se deduce de los
antecedentes que obran en el expediente, de modo que la administracién disponia de
un mes para dictar y notificar la resolucién en materia de acceso a la informacion
solicitada.

La segunda consecuencia que se deriva del sefialado precepto, que guarda relacion
con la anterior, consiste en que el articulo de referencia vincula el comienzo del
computo del plazo de un mes del que dispone la administracion para resolver,
mediante resolucion expresa o por silencio administrativo, a la fecha en que la
solicitud tenga entrada en el registro del drgano competente para resolver. En el caso
de esta reclamacion, tal fecha era el 18 de octubre de 2022, de manera que el 6rgano
competente disponia de un mes para dictar y notificar la correspondiente resolucion.

Segun consta en el expediente de la reclamacion, la administracidn autondmica ha
proporcionado mediante comunicacion de 23 de diciembre de 2022 la informacion
solicitada por la reclamante. En estos casos en que la informacion se concede, pero
fuera del plazo establecido en la LTAIBG, procede estimar la reclamacion planteada
por motivos formales, al haberse vulnerado el derecho de la solicitante a obtener una
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resolucién en el plazo maximo legalmente establecido, habiendo sido necesario
presentar una reclamacién ante el CTBG para ver plenamente reconocido su derecho.

I1l. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede ESTIMAR
por motivos formales la reclamacién presentada frente a la Consejeria de
Administracién Autondmica, Medio Ambiente y Cambio Climatico del Principado de
Asturias.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica v Buen Gobierno?, la Reclamacion

prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los

? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
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recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas’.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra
interponer recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses,
directamente ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional,
de conformidad con lo previsto en el apartado quinto de la Disposicién adicional

cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-

administrativa®®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

1% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112

" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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