Resolucion 474/2021

S/REF: 001-056678

N/REF: R/0474/2021; 100-005336

Fecha: Lade firma

Reclamante: Unidn de Uniones de Agricultores y Ganaderos
oireccisr

Administraciéon/Organismo: Tesoreria General de la Seguridad Social/Ministerio de Inclusién,
Seguridad Social y Migraciones

Informacion solicitada: Altas de auténomos en actividad agraria por edad

Sentido de la resolucion: Estimatoria por motivos formales
I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el interesado, al amparo
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno! {en adelante LTAIBG), con fecha 11 de mayo de 2021, solicit6 a la TESORERIA
GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL la siguiente informacion:

Las bases de datos estadisticas de la Tesoreria General de la Seguridad Social ofrecen
diferentes informes de consulta publica en relacion a la edad de los afiliados al sistema en alta
laboral. Asi es posible encontrar datos por tramos de edad y género por provincia y
Comunidad Auténoma para el conjunto del sistema. Ademds, en los tramos de edad, el ultimo
tramo es de mds de 64 afios.

También es posible encontrar informes sobre afiliados en alta segtin régimen, relacién laboral,
actividad econdmica o por seccion de actividad.

1 hitps://www.boe es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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No obstante, no ha sido posible encontrar datos que relacionen los dfiliados en alta segun
régimen, relacion laboral, actividad econémica o seccion de actividad, segun tramos de edad,
que permita diferenciar a los auténomos en alta encuadrados en tal régimen en funcion de su
actividad agraria.

Tampoco se ha podido hallar esta informacion en los boletines de estadisticas laborales del
Ministerio de Trabajo y Economia Social, ni en otras fuentes publicas consultadas.

En vista de ello se solicita acceso a la siguiente informacion:
A la fecha mds reciente de la que se disponga de datos y desagregados por CCAA:

o Afiliados en alta en el Régimen Especial de Auténomos encuadrados en el mismo por
su actividad en Agricultura, Ganaderia, Caza y servicios relacionados con las mismas,
por tramos de edad desde los 16 afios, por tramos de 5 afios de edad hasta los 64, y de
ahi en adelante en tramos anuales de edad y diferenciando entre los que se
encuentran en alta en el SETA y el resto.

o Afiliados en alta en el Régimen Especial de Auténomos encuadrados en el mismo por
su actividad en Selvicultura y Explotacion Forestal, por comunidades auténomas

o Afiliados en alta en el Régimen Especial de Auténomos encuadrados en el mismo por
su actividad en pesca y acuicultura.

Asimismo, sugeririamos que en las bases de datos estadisticas de la Tesoreria General de la
Seguridad Social se permitiera la generacion de informes de los datos solicitados relacionados
con la primera consulta realizada.

. Mediante resolucién de fecha 19 de mayo de 2021, la TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL contest6 al solicitante lo siguiente:

Considerada la solicitud formulada al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno [B.O.E del 10 de diciembre],
recibida el 11 de abril de 2021, fecha a partir de la cual comienza a contar el plazo de un mes
establecido legalmente para notificar la resolucion que procede adoptar, mediante la que
UNION DE UNIONES DE AGRICULTORES Y GANADEROS solicita datos estadisticos a la fecha
mds reciente disponible de “datos desagregados por CCAA: Afiliados en alta en el Régimen
Especial de Auténomos encuadrados en el mismo por su actividad en Agricultura, Ganaderia,
Caza y servicios relacionados con las mismas, por tramos de edad desde los 16 afios, por
tramos de 5 afios de edad hasta los 64, y de ahi en adelante en tramos anuales de edad y
diferenciando entre los que se encuentran en alta en el SETA y el resto.
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Afiliados en alta en el Régimen Especial de Autonomos encuadrados en el mismo por su
actividad en Selvicultura y Explotacion Forestal, por comunidades autonomas Afiliados en alta
en el Régimen Especial de Auténomos encuadrados en el mismo por su actividad en pesca y
acuicultura Asimismo, sugeririamos que en las bases de datos estadisticas de la Tesoreria
General de la Seguridad Social se permitiera la generacion de informes de los datos solicitados
relacionados con la primera consulta realizada”.

La DG de la Tesoreria General de la Sequridad Social ACUERDA:

Reconocer al amparo del articulo 105, letra b], de la Constitucidn, y de los articulos 12 y
siguientes, de la Ley 19/2013, ya citada, el derecho de acceder a la informacion interesada; y
para hacer efectivo este ultimo, en el archivo adjunto y en formato electronico reutilizable,
trasladar los datos disponibles.

3. Ante esta respuesta, con fecha de entrada el 19 de mayo de 2021, el interesado presentd, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, una reclamacién ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, con el siguiente contenido resumido:

(..)

49 Que la resolucion de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social y las Pensiones de fecha
19 de mayo de 2021, contiene abundante y precisa informacion, pero solo parte de aquella a
la que se reconoce acceso; ya que no incluye la desagregacion por tramos anuales de edad
desde los 64 afios y en adelante, sin que por otro lado, se argumente por el érgano emisor
razon de la omision.

En consecuencia de lo anterior vengo en interponer reclamacion al amparo del articulo 24 de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno), ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y SE SOLICITA que se remita la
totalidad de la informacion solicitada en el expediente 001-056678.

4. Advertidas algunas deficiencias en el escrito de reclamacion, se solicitd a la reclamante que
las subsanara. Realizada la subsanacion, se continud con el procedimiento.

5. Con fecha 20 de mayo de 2021, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitié el
expediente a la TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, al objeto de que pudiera
hacer las alegaciones que considerase oportunas, contestando lo siguiente:

2 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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Una vez desglosados y disponibles en los términos interesados, se trasladan los datos
solicitados mediante la solicitud de acceso a la informacion publica 001-056678.

Se informa que el baile entre los datos de la actividad 02 “Silvicultura y explotacion forestal” y
de la actividad 03 “Pesca y acuicultura” facilitados con anterioridad, ha sido corregido en los
datos que contiene el archivo Excel adjunto.

6. El 31 de agosto de 2021, en aplicacién del_art. 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre?, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se concedid Audiencia
al reclamante para que, a la vista del expediente, presentase las alegaciones que estimara
pertinentes en defensa de su pretensién, sin que haya presentado ninguna en el plazo
concedido al efecto a pesar de haber recibido el requerimiento realizado.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG®, en conexién con el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el gue se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia v Buen Gobierno®, el Presidente de este Consejo de Transparencia es

competente para resolver las reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su
eventual impugnaciéon en via contencioso-administrativa, se presenten frente a las
resoluciones expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG, en su articulo 12%, reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone su articulo 13 "los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o

adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

De este modo, la Ley delimita el ambito material del derecho - a partir de un concepto amplio
de informacidn, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y que se extiende
a todo tipo de “formato o soporte”, a la vez que acota su alcance exigiendo la concurrencia de
dos requisitos vinculados con la naturaleza “publica” de las informaciones: (a) que se
encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados por la ley, y (b) que hayan sido
elaboradas u obtenidas “en el efercicio de sus funciones”.

3 hitps:/iwww boe es/buscar/act php2id=BOE-A-2015-10565&p=201812068tn=1#a82
4 hittps//www_boe es/buscar/act php?id=BOE-A-2013-126878p=20181206&in=1#a24
3 hitps:/iwww boe es/buscar/act php?id=BOE-A-2014-11410&in=18p=20141105#a8
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3. En cuanto al fondo del asunto planteado, se solicita informacion sobre las estadisticas de altas
de auténomos en actividad agraria por edad, en los términos que figuran en los antecedentes
de hecho.

La Administracion concede el acceso, pero el reclamante lo considera parcial, pues faltaria
por entregar “la desagregacién por tramos anuales de edad desde los 64 afios y en adelante”.

En fase de reclamacion, la Administracion completa la informacion requerida.

El articulo 20.1 de la LTAIBG sefiala que La resolucion en la que se conceda o deniegue el
acceso deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asf lo hayan solicitado
en el plazo maximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el érgano competente
para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacién al
solicitante.

En casos como éste, en que la respuesta completa a la solicitud se ha proporcionado fuera del
plazo concedido al efecto por la LTAIBG y una vez que se ha presentado reclamacién ante el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, hemos venido entendiendo que debe
reconocerse, por un lado, el derecho del interesado a obtener la informacidn solicitada y por
otro, tener en cuenta el hecho de que la informacién completa se le ha proporcionado si bien,
como decimos, en fase de reclamacion.

Asimismo, debe hacerse constar que el reclamante no ha efectuado ninglin reparo al
contenido ni a la cantidad de informacion recibida, aunque tuvo oportunidad de hacerlo
dentro del tramite de audiencia concedido al efecto, por lo que se entiende que acepta la
totalidad de su contenido.

Por lo tanto, la presente reclamacion debe ser estimada pero tnicamente por motivos
formales, dado que la contestacién completa de la Administracion se ha producido una vez
transcurrido el plazo legal de un mes y como consecuencia de la presentacién de la
reclamacion ante este Consejo de Transparencia, sin que sea preciso realizar ulteriores
tramites.

11l. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede ESTIMAR por motivos
formales la reclamacién presentada por UNION DE UNIONES DE AGRICULTORES Y GANADEROS
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frente a la resolucion de la TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL/MINISTERIO DE
INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES, de fecha 19 de mayo de 2021, sin mds tramites.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacidn Publica y Buen Gobierno, la Reclamacién prevista en el articulo 24 de la

misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre?, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucidn, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccidn Contencioso-Administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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