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Resolucién 671/2018

S/REF: 001-028852
N/REF: R/0671/2018; 100-001874

Fecha: 13 de febrero de 2019

Rectamante:
oiveccion: I
Administracion/Organismo: Puertos del Estado/Ministerio de Fomento

Informacion solicitada: Financiacidon y actas de la Comision Negociadora del Il Convenio
Colectivo

Sentido de la resolucion: Estimatoria por motivos formales

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el reclamante solicité a
PUERTOS DEL ESTADO, organismo adscrito al MINISTERIO DE FOMENTO, al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen

gobierno® (en adelante LTAIBG), con fecha 25 de septiembre de 2018, la siguiente
informacién:

Las cantidades econdmicas abonadas anualmente por el Organismo Publico Puertos del
Estado o cualquier otro pagador, en concepto de: financiacion, compensacion de gastos
derivados por desplazamientos o cualesquier otro concepto posible (cuantia fija, dietas,
manutencion, kilometraje, etc..), por cada uno de los integrantes de la Comision Negociadora
del Il Convenio Colectivo de Puertos del Estado y Autoridades Portuarias para el ejercicio de las

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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funciones de dicha Comisidn, asi como de cualquier otra Comisién Técnica, Grupo de Trabajo,
etc., emanada en virtud o delegacion de la anterior.

2. Mediante resolucion, de fecha 23 de octubre de 2018, PUERTOS DEL ESTADO inadmitia la
misma sobre la base de la tenencia documental de caracter contable que soporta dicha
informacién, de conformidad con el art. 30.1 del Cédigo de Comercio.

3. Ante esta contestacion, el reclamante presentd, mediante escrito de entrada el 20 de
noviembre de 2018, al amparo de lo dispuesto en el articulo 24” de la LTAIBG, una
Reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con el siguiente contenido:

e La Administracidn justifica la denegacion de la informacion primero basdndose en el art.
30.1 del Cédigo de Comercio para finalmente establecer como causa de inadmision el art.
18.1d)delaley 19/2013.

e Pues bien, este administrado anexa resolucion (001-028538) de este mismo organismo
publico donde se solicita informacion similar que si es facilitada por ser este el
competente. y en cuanto a la referencia al art. 30.1 del Cddigo de Comercio, anadir
ademds que la informacion facilitada en la resolucion referida comprende el periodo
2010-2018, por tanto superior al limite de seis afios alegado.

4. Con fecha 21 de noviembre de 2018, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio el
expediente a la Unidad de Informacion de Transparencia del MINISTERIO DE FOMENTO, al
objeto de que por PUERTOS DEL ESTADO se pudieran hacer las alegaciones que se
considerasen oportunas. El 25 de enero de 2019, tuvo entrada escrito de alegaciones en el
gue se sefialaba lo siguiente:

Sobre dicha informacion, se remitié Resolucion de la presidencia del Organismo Publico
Puertos del Estado con fecha 23/10/2018, donde se inadmitia la misma sobre la base de la
tenencia documental de cardcter contable que soporta dicha informacion, de conformidad con
el art. 30.1 del Cédigo de Comercio.

El citado ciudadano presenta reclamacion a los efectos de obtencion de la informacion
solicitada (expte. 100-001874).

Sobre la documentacion contable que verifique el abono de cantidades a los representantes de
los trabajadores durante la negociacion del 11 Convenio Colectivo, nos ratificamos en nuestro
anterior escrito.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
Pagina 2 de 5 Subdireccion General de Reclamaciones
www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 14/02/2019 13:37 | Sin accién especifica



Consgjo de
Transparencia y
Buen Gohierno

Sin perjuicio de lo anterior, y a los efectos de ofrecer informacidn relativa al asunto, Puertos
del Estado, una vez recabada informacion en sus archivos historicos sobre esta cuestion,
aporta Acta de la reunion de la Mesa Negociadora del Il Convenio Colectivo de Puertos del
Estado y Autoridades Portuarias celebrada el dia 30 de junio de 2004 y Acta de la Mesa
Negociadora del 11 Convenio Colectivo de Puertos del Estado y Autoridades Portuaria
celebrada el dia 16 de junio de 2005.

En la primera, en su unico punto de discusion, se acuerda el establecimiento de las cantidades
a abonar a los Sindicatos UGT, CC.00. y CIG para todo el proceso de negociacion del 11
Convenio Colectivo, sin que existan mds abonos para dicho proceso negociador.

En la segunda, en el punto 3. del orden del dia, se acuerda la formula de resarcimiento de
gastos a los Sindicatos ELA y LAB. No obstante, dicho abonos fueron realizados por la
Autoridad Portuaria de Bilbao y de Pasajes, respectivamente, sin que en este Organismo se
tenga constancia documental de las cantidades abonadas a los mismos.

Por todo lo expuesto, solicito se tengan por presentadas estas alegaciones y en su virtud se
acuerde el archivo de la reclamacion planteada.

5. El 30 de enero de 2019, en aplicacién del art. 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se concedié Audiencia

del expediente a _LA para que, a la vista del mismo,

presentase las alegaciones que estimara pertinentes en defensa de su pretensién. Dichas

alegaciones tuvieron entrada el 11 de febrero de 2019 y en ellas se indicaba que en las actas
anexas de sus alegaciones se me facilita la informacion requerida.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG?, en relacién con el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno?, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacién.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
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2. La LTAIBG, en su articulo 12° regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como "los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en relacién a
informacién que ya existe, por cuanto esta en posesién del Organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

3. El articulo 20.1 de la LTAIBG sefiala que La resolucion en la que se conceda o deniegue el
acceso deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado
en el plazo mdximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el drgano competente
para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion al
solicitante.

Tal y como figura en los antecedentes de hecho, la respuesta inicialmente proporcionada no
atendia los términos de la solicitud. Es con posterioridad y una vez presentada reclamacién
cuando el organismo requerido proporciona los datos solicitados.

En casos como éste, en que la respuesta completa a la solicitud se ha proporcionado fuera del
plazo concedido al efecto por la LTAIBG y una vez que se ha presentado Reclamacién ante el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, hemos venido entendiendo que debe
reconocerse, por un lado, el derecho del interesado a obtener la informacién solicitada y por
otro, tener en cuenta el hecho de que la informacién se le ha proporcionado si bien, como
decimos, en via de Reclamacidn.

Asimismo, debe hacerse constar que el Reclamante ha confirmado, en fase de audiencia, que
ha recibido la informacidn que solicito.

Por lo tanto, la presente Reclamacién debe ser estimada pero Unicamente por motivos
formales, dado que la contestacién completa de la Administracién se ha producido una vez
transcurrido el plazo legal de un mes y como consecuencia de la presentacion de la
Reclamacion ante este Consejo de Transparencia, sin que sea preciso realizar ulteriores
tramites.

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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Il. RESOLUCION

En atencidn a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede ESTIMAR por motivos
formales la reclamacidn presentada por_, con entrada el 20 de
noviembre de 2018, contra la resolucién, de fecha 23 de octubre de 2018, de PUERTOS DEL
ESTADO, adscrita al MINISTERIO DE FOMENTO, sin mas tramites.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembreG, de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacién prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubrez, de Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c¢) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccidn Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a23
7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
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