Consejo de
Transparencia y
Buen Gobierno

Resoluciéon RT 0325/2019

N/REF: RT 0325/2019

Fecha: 17 de julio de 2019

Reclamante: I
oireccin: I

Administracién/Organismo: Ayuntamiento de Pozohondo (Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha)

Informacion solicitada: Presupuesto municipal 2018.

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA.

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el reclamante solicité al
ayuntamiento de Pozohondo (Albacete), al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno *(en adelante, LTAIBG) y con

fecha 25 de marzo de 2019, la siguiente informacion:

“Se le envie el presupuesto del ejercicio 2018, con descripcion de las principales partidas
presupuestarias e informacion actualizada y comprensible sobre su estado de ejecucion y
sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera de las Administraciones Publicas”.

2. Ante la ausencia de contestacién a su solicitud el reclamante presentd, mediante escrito de 9
de mayo de 2019, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 242 de la LTAIBG, una reclamacion
ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

3. Con fecha 16 de mayo de 2019 el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitié el
expediente al ayuntamiento de Pozohondo al objeto de que se pudieran formular las

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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alegaciones que se considerasen oportunas. Con fecha 28 de junio se recibe escrito de ese
ayuntamiento en el que se indica lo siguiente:

“La primera y unica alegacion que tiene que realizar este Ayuntamiento es la de que la situacion
del puesto de Secretaria-Intervencion, desde el cual ha de darse respuesta cumplida a la
informacion solicitada, dado que requiere conocimientos especializados que no tiene el resto
del personal de esta Corporacion, se encuentra minimamente asistido, cuando no vacante,
desde el pasado mes de diciembre de 2018, con motivo de la baja laboral de la titular del mismo
por maternidad.

Esta coyuntura, ha tenido, entre otras consecuencias, que los diversos profesionales
(Secretarios-Interventores) que han tenido que asistir coyunturalmente a esta Corporacion, lo
hayan hecho con cardcter circunstancial y para atender cometidos especificos, prioritarios y
urgentes a fin de no paralizar la actividad municipal ordinaria (asistencia a plenos, fiscalizacion
de néminas y facturas, otorgamiento de licencias, expedicion de certificados, gestion del
procedimiento electoral y de la constitucion de las corporaciones locales y poco cometidos mds)

Y entendemos que a esta situacion no se ha llegado por falta de diligencia de la Corporacion,
que en un primer momento ofrecio a los profesionales de los Ayuntamientos de la Comarca el
que atendiesen en régimen de acumulacion este puesto, y posteriomente, ante la negativa de
los mismos, solicité a la Junta de Comunidades Castilla La Mancha, el nombramiento de un
Secretario-Interventor interino, a lo cual se le contestd que la bolsa de trabajo, confeccionada
para estos efectos se encontraba vacia. Por lo cual, finalmente tuvo que acudir a los servicios de
la Diputacion Provincial de Albacete para que le enviasen un Secretario-Interventor del Servicio
de Asistencia Técnica a Municipios en régimen de comision circunstancial para cometidos
concretos. A impulso de la Diputacion Provincial, que fue consciente de que estas funciones no
se podian atender puntualmente sino que requerian la presencia diaria de un profesional dada
la entidad de este Ayuntamiento, se convocd un procedimiento de interinidad para la provision
del puesto que culmindé con la seleccion de un profesional que apenas estuvo trabajando un
mes. Se adjuntan en prueba de ello, los diversos nombramientos circunstanciales, asi como
documentacion acreditativa del procedimiento selectivo.

Con este ajetreo en el desempefio del puesto, reiteramos se han atendido cuestiones muy
puntuales y prioritarias en la gestion municipal. Y con el debido respeto y sin perjuicio del
derecho que le asiste al interesado a solicitar la informacion que considere oportuna, la
solicitud de informacion planteada no reviste tal cardcter, y no es menos cierto que tampoco
puede paralizar la escasa atencidn del puesto de Secretaria-Intervencion del Ayuntamiento en
la coyuntural actual.

Finalmente le comunico que esta situacion va a tocar fin el proximo 15 de julio de 2019, fecha
de reincorporacion al puesto de su titular”.
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1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con el articulo 8 del
Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de

Transparencia y _Buen Gobierno®, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta de la LTAIBG*, las Comunidades

Auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucion de las reclamaciones al Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno mediante la celebracion del correspondiente convenio con
la Administracién General del Estado. En desarrollo de esta previsién, han suscrito convenio®
con este Organismo las Comunidades Autonomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha, asi como las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla.

3. La LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, reqular
y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella actividad y establecer las
obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como las
consecuencias derivadas de su incumplimiento”. A estos efectos, su articulo 12 Sreconoce el
derecho de todas las personas a acceder a la “informacion publica”, en los términos previstos
en el articulo 105.b) de la Constitucién’ y desarrollados por dicha norma legal. Por su parte, en
el articulo 13 de la LTAIBG %se define la “informacion publica” como

“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En funcion de los preceptos mencionados la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a
informacidn publica que esté en posesidn del organismo al que se dirige bien porque él mismo
la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-114108&tn=18&p=20141105#a8

* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#dacuaa

> https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/transparencia/portal transparencia/informacion econ pres esta/
convenios/conveniosCCAA.html

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&tn=1&p=20110927#a105

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a13
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encomendadas con el requisito de que se trate de un sujeto incluido en el dmbito de aplicacion
de la propia Ley.

A juicio de este Consejo, la informacion solicitada constituye informacién publica, puesto que
se halla en poder de un sujeto obligado por la LTAIBG, en este caso el ayuntamiento de
Pozohondo, quien la ha obtenido en el ejercicio de sus funciones.

4. A mayor abundamiento, segun se desprende del articulo 5.1 de la LTAIBGZ, los ayuntamientos

estdn obligados a publicar “de forma periddica y actualizada la informacién cuyo conocimiento
sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el
funcionamiento y control de la actuacion publica”. La informacion solicitada por el reclamante
se circunscribe a un ambito, el presupuestario, incluido en el articulo 8 de la LTAIBGy que

debe ser publicado de oficio por las entidades enumeradas en el articulo 2.1.a) de la LTAIBG*L.

Del citado articulo 8 se desprende que dichas administraciones “publicardn”, a través de alguno
de los medios previstos en el articulo 5.4 de la LTAIBG, “como minimo, la informacion relativa a
los actos de gestion administrativa con repercusion econdmica o presupuestaria”.

La circunstancia de que se configure como una obligacién de publicidad activa la publicacién de
los presupuestos de un ayuntamiento en los términos acabados de resefiar no excluye,
evidentemente, que cualquier persona pueda solicitar el acceso a esa informacion, pudiendo la
administracidn, en tal caso, optar por alguna de las dos siguientes soluciones. En primer lugar,
puede remitir a la solicitante a la direccién URL en la que se encuentra publicada la
informacidn; en ningun caso sera suficiente Unicamente la remisién genérica al portal o a la
sede o pagina web correspondiente, segin se desprende del Criterio Interpretativo de este
Consejo Cl/009/2015, de 12 de noviembre de 20152, elaborado en el ejercicio de las funciones

que le atribuye el articulo 38.2.a) de la LTAIBG. Mientras que la segunda posibilidad de la que

dispone la administracion municipal consiste en facilitar directamente la informacion de que se
trate a quien la haya solicitado, formalizandose el acceso en los términos del articulo 22 de la
LTAIBG*.

Por todo lo anteriormente expresado, dado que la documentacién solicitada tiene la condicién
de informacion publica este Consejo considera que procede estimar la reclamacidn presentada.

El ayuntamiento de Pozohondo, en su escrito de 28 de junio de 2019, ha explicado cudl es su
situacidon en materia de recursos humanos y la repercusion que esa situacién ha tenido a la

° https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a5
' https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a8
" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&tn=1&p=20181206#a2
12 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/criterios.html

B https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a38
" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&tn=1&p=20181206#a22
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hora de atender las obligaciones del municipio. Este Consejo es consciente de las dificultades
que tienen tantos ayuntamientos espafioles en cuanto a medios personales y materiales y
agradece su colaboracién en pro de la transparencia y, en concreto, a la hora de atender el
requerimiento de alegaciones realizado el 16 de mayo. Este Consejo confia en que, con la
reincorporacién de la persona que ocupa el puesto de secretaria-intervencién, se pueda
atender de manera adecuada las peticiones que existan en materia de transparencia y el
cumplimiento de esta resolucién.

111. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada por_ al versar sobre

informacién publica en poder de un sujeto obligado por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno.

SEGUNDO: INSTAR al ayuntamiento de Pozohondo a facilitar al reclamante, en el plazo maximo
de treinta dias habiles, la siguiente informacidn:

- Presupuesto del ayuntamiento correspondiente al afio 2018, con descripcion de las
principales partidas presupuestarias e informacion actualizada y comprensible sobre su
estado de ejecucion y sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera de las Administraciones Publicas

TERCERO: INSTAR al ayuntamiento de Pozohondo a que, en el mismo plazo, remita a este
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno copia de la informacidon enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobiernoé, la Reclamacién prevista en

el articulo 24 de la misma tiene la consideracidn de sustitutiva de los recursos administrativos,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas®.

Contra la presente Resolucidén, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de

> https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a23
16 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
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lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 ¢)
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Requladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa®’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE

TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=18&p=20181206#a9
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