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Transparencia y
Buen Gobierna

Resolucion 261/2019

S/REF: 001-033096

N/REF: R/0261/2019; 100-002425

Fecha: 8 de julio de 2019

Reclamante: Asociacion DAVIDE para la Defensa del Contribuyente
pireccion: I
Administracién/Organismo: Ministerio de Hacienda/AEAT
Informacion solicitada: Instruccidn sobre entradas domiciliarias

Sentido de la resolucidon: Desestimatoria

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, _

_ la ASOCIACION DAVIDE PARA LA DEFENSA DEL

CONTRIBUYENTE, solicité al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno1 (en adelante LTAIBG), con fecha 26 de

febrero de 2019, la siguiente informacion:

Copia de la Instruccion de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria de fecha de
julio de 2011 en virtud de la cual se proporcionan indicaciones acerca de la forma de
proceder en las entradas domiciliarias.

1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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2. Mediante resolucién de 3 de abril de 2019, la AGENCIA TRIBUTARIA (AEAT) contestod a la
asociacion solicitante en los siguientes términos:

En relacion con su solicitud se le informa que, de acuerdo con lo establecido en el
apartado segundo de la Disposicion Adicional Primera de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno “se
regirdn por su normativa especifica, y por esta Ley con cardcter supletorio, aquellas
materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacion.”

En este sentido el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion
tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de
los tributos, en su articulo 170.7, establece que “los planes de inspeccion, los medios
informdticos de tratamiento de informacion y los demds sistemas de seleccion de los
obligados tributarios que vayan a ser objeto de actuaciones inspectoras tendrdn
cardcter reservado, no serdn objeto de publicidad o de comunicacion ni se pondrdn de
manifiesto a los obligados tributarios ni a érganos ajenos a la aplicacién de los tributos.”

Considerando lo anterior y teniendo en cuenta que las instrucciones forman parte de la
ejecucion y desarrollo de las actuaciones que se incluyen en los Planes de Inspeccion, se
deniega la informacidn solicitada, ya que segtn lo especificado en el art" 170.7 del Real
Decreto 1065/2007, de 27 de julio, cualquier informacion que forme parte o esté
integrada en los planes de inspeccion, tendrd cardcter reservado, no serd objeto de
publicidad o de comunicacion ni se pondrd de manifiesto a los obligados tributarios ni a
drganos ajenos a la aplicacion de los tributos.

En consecuencia, de acuerdo con lo dispuesto en el citado apartado segundo de la
Disposicion adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno y en el articulo 170.7 del Real Decreto
1065/2007, de 27 de julio, se resuelve DENEGAR el acceso a la informacion solicitada.

En consecuencia, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado segundo de la Disposicion
Adicional Primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacidén publica y buen gobierno y en el articulo 170.7 del Real Decreto 1065/2007,
de 27 de julio, se resuelve DENEGAR el acceso a la informacidn solicitada.
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3. Frente a dicha respuesta, la asociacion reclamante presentd, mediante escrito de entrada de
16 de abril de 2019 y al amparo de lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG? una

reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con el siguiente contenido:

(...)

Esta parte no estd de acuerdo con la resolucion emitida por parte de la Unidad, en tanto no
considera que la informacion solicitada vulnere el secreto de la planificacion inspectora
si atendemos a lo que en aquella ocasion de consulta se solicito, esto es, copia de la
instruccion a partir de la cual se suministran indicaciones en cuanto a cémo proceder (en la
generalidad de casos) en situaciones de entradas domiciliarias.

Yerra, en opinion de esta parte, al manifestar la Unidad que el articulo 170.7 del Real
Decreto 1065/2007, de 27 de julio, especifica lo siguiente "cualquier informacion que
forme parte o esté integrada en los planes de inspeccion (...)". Es de mencionar que el
articulo en dicho apartado 7 expresa "Los planes de inspeccion, (...)". Esta parte no solicita
informacion acerca de los planes de inspeccion, menos de medios informdticos de
tratamiento de informacion ni demds sistemas de seleccion de los obligados tributarios,
que vayan a ser objeto de actuaciones inspectoras. En esta ocasion hablamos unas
instrucciones con cardcter genérico en cuanto a la forma de proceder en las labores
inspectoras por lo que casi podriamos decir que, en cuanto se trata de formas de
proceder que afectan a la generalidad de contribuyentes, ésta informacion debiera ser
publica. Con ello, evitariamos cualquier clase de indefension que pudiese tener lugar en
dichas labores pues no hay que olvidar lo contenido en el articulo 24 de la Constitucion
Espafiola por cuanto se manifiesta que "Todas las personas tienen derecho a obtener la
tutela efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses
legitimos, sin que, en ningun caso, pueda producirse indefension."(...)

4. Con fecha 17 de abril de 2019, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitid el
expediente al MINISTERIO DE HACIENDA, a través de la Unidad de Informacién de
Transparencia competente, al objeto de que por la misma se pudieran hacer las alegaciones
que se considerasen oportunas. Mediante escrito con registro de entrada el 16 de mayo de
2019, la AEAT manifesté lo siguiente:

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
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Esta unidad quiere aclarar que la solicitud a la que se refiere el - se refiere a la
“Guia de actuaciones inspectoras mediante personacion” de Julio de 2011 y no a lo que él
denomina “Instruccion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria de fecha de Julio
de 2011 en virtud de la cual se proporcionan indicaciones acerca de la forma de proceder
en las entradas domiciliarias”.

De acuerdo con la solicitud del interesado, éste califica dicho documento como
“Instruccion” y considera que la misma proporciona las instrucciones o indicaciones acerca
de la forma en que deben proceder los actuarios de la inspeccion en las entradas
domiciliarias. Es decir, el interesado viene a calificar el documento solicitado como una
“Instruccion” con “relevancia juridica”.

Por tanto, con cardcter previo, conviene precisar que el documento solicitado no se trata de
una “Instruccion” con contenido juridico, como pretende el solicitante, sino de una “Guia de
actuaciones” de cardcter prdctico, sin relevancia juridica y que no contiene ningun
mandato de obligado cumplimiento por parte de los funcionarios.

No se trata de una “Instruccion”, calificacion que le da el recurrente y que la terminologia
del acuerdo emitido podria erroneamente dar a entender. Las Instrucciones y drdenes de
servicio dadas a los drganos jerdrquicamente dependientes se regulan de forma general en
el articulo 6 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. En
el dmbito de la AEAT, se concretan en las competencias directivas del Director General de la
AEAT a que se refiere el apartado Tres.3 del articulo 103 de la Ley 31/1990, de 27 de
diciembre, de Presupuestos Generales del estado para 1991, por la que se crea la AEAT, y
en la Orden de 2 de junio de 1994, por la que se desarrolla la estructura de la AEAT, y que
establece que los Directores de Departamento pueden dictar las Instrucciones y ordenes de
servicio necesarias.

El documento solicitado no se trata de ninguna “Instruccion”, dado que no se ha dictado ni
firmado por el Director General ni el Director del Departamento de Inspeccion, y no
contiene ordenes o mandatos de obligado cumplimiento en funcion del vinculo jerdrquico.

En segundo lugar, las Guias de actuaciones no tienen relevancia juridica, dado que no
suponen una interpretacion del Derecho ni tienen efectos juridicos. Y no podria tenerlo,
dado que no se encuentra emitida ni suscrita por un Director que son los que pueden
efectuar dentro del ambito de su competencia los criterios interpretativos correspondientes
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dentro del admbito de sus competencias que resulten de obligado cumplimiento para los
funcionarios que dependen de los mismos.

Asi, frente al contenido obligatorio de las Instrucciones, el contenido de las Guias de
actuacion es meramente prdctico, para la gestion y extension del conocimiento prdctico
dentro de la organizacion. Las “Guias de actuacion” suponen una recopilacion y
sistematizacion de conocimientos y advertencias prdcticas de cardcter interno, con funcion
de trasmitir la experiencia de unos equipos de inspeccion a otros. Por ello su funcion es
predominantemente diddctica y formativa.

La “Guia de actuaciones inspectoras mediante personacion” se centra en el supuesto de
inicio de las actuaciones inspectoras mediante personacion, a que se refiere el articulo
177.2 del RGAT. Este es el caso mds complejo de entrada y registro, que se utiliza en los
casos en los que se aprecian indicios graves de fraude fiscal (posible ocultacion de parte de
la facturacion o ventas, llevanza de dobles contabilidades, simulacién de operaciones, etc.),
en las que es necesario una actuacion por sorpresa frente al obligado tributario, dado que
es la unica forma factible de encontrar las pruebas suficientes de esos incumplimientos,
que en otro caso serian ocultadas o destruidas por los afectados. Este tipo de entrada
requiere en algunos casos la previa solicitud de autorizacion judicial de entrada.

Todas esas labores de deteccion de los incumplimientos en los que se aprecia la
conveniencia del comienzo del procedimiento inspector mediante personacion en el
domicilio del obligado tributario con autorizacion judicial requieren una importante labor
de seleccion y planificacion. Estas labores se efectuan antes del inicio del procedimiento
inspector, que se produce en el momento de la entrada y registro, por lo que no forman
parte del procedimiento inspector sino de su fase previa de seleccion y planificacion.

Aclarado lo anterior y centrdndonos en la contestacion a las cuestiones planteadas por el .
-entendemos que todas esas afirmaciones son incorrectas.

a) Que la informacion solicitada no tiene nada que ver con las tareas de planificacion y
seleccion,

El reclamante sefiala que la documentacion solicitada no tiene nada que ver con la
planificacion y seleccion de contribuyentes, por lo que no le seria de aplicacion lo dispuesto
en el articulo 170.7 del RGAT. Pero, como se acaba de indicar, en contra de lo que sugiere el
escrito de alegaciones del reclamante, la Guia de personacion se refiere por su propia
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naturaleza a los aspectos relacionados con la seleccidon y planificacion de las actuaciones de
entrada y registro. Por ello, entendemos que le resulta de aplicacion lo dispuesto en el
articulo 170.7 del RGAT.

b) Que se trata una Instruccion general, que establece lo que deben hacer obligatoriamente
los actuarios, que deberia ser de publico conocimiento.

Como se indico anteriormente, el documento solicitado no se trata de una “Instruccion” con
cardcter general que en funcion de un vinculo jerdrquico establece como deben actuar los
funcionarios de la Inspeccidn. Se trata de una Guia o manual prdctico en la que se pretende
una gestion del conocimiento y de la formacion dentro de la organizacion.

¢) Que lo contrario supondria una indefension para los contribuyentes.

El reclamante afirma que la falta de aportacion supondria una indefension para los
contribuyentes. El escrito de alegaciones se limita a afirmar una genérica e hipotética
indefension, sin explicarla ni dar ningtin argumento que lo justifique. Debe recordarse que,
salvo consentimiento del interesado, la facultad de la Inspeccion para la entrada en
domicilio constitucionalmente protegido requiere autorizacion judicial. Esta situacion se
encuentra, pues, especialmente protegida. Debe solicitarse previa y motivadamente al Juez
competente, quien debe comprobar la licitud, oportunidad y proporcionalidad de la
medida, denegdndola en caso contrario, y en, caso de autorizarla, establece las garantias
que considera oportuna para que la limitacion del derecho a la inviolabilidad del domicilio
sea la menor posible dadas las circunstancias del caso concreto. Por ello, dificiimente puede
apreciarse en estos casos una situacion de indefension. Pero, en el caso de que el
interesado apreciara que existe algun tipo de defecto, siempre puede recurrir el auto
judicial de entrada. Se trata, pues, de una alegacion vacia de contenido real, dado que no
se produce ningun tipo de indefension y, menos atn, material o efectiva, puesto que no se
limita de ninguna forma el derecho de defensa de los contribuyentes.

Por consiguiente, se considera que el acuerdo emitido por la AEAT es ajustado a Derecho, y
que las alegaciones del reclamante no lo desvirtuan. Todo ello con base en que la
documentacion solicitada no es una Instruccion con relevancia juridica, sino que se refiere a
informacion regida por una normativa especifica, contenida en los articulos 116 de la LGT y
170.7 del RGAT, que establece el cardcter reservado de los documentos relativos a la
planificacion y seleccion tributarias.
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relaciéon con el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno?, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacién.

2. La LTAIBG, en su articulo 12% regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como "los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el admbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en relacién a
informacidn que ya existe, por cuanto estd en posesion del Organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

3. Con cardcter previo, y en relacidn con la informacién solicitada por la asociacidn reclamante
(Instruccion de fecha de julio de 2011 en virtud de la cual se proporcionan indicaciones acerca
de la forma de proceder en las entradas domiciliarias) consideramos necesario sefialar que,
como explica la AEAT, y este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno no tiene por qué
poner en duda, lo que realmente se esta solicitando no es una Instruccion con contenido
juridico, sino la “Guia de actuaciones inspectoras mediante personacion”, que suponen una
recopilacion y sistematizacion de conocimientos y advertencias prdcticas de cardcter interno,
con funcidn de trasmitir la experiencia de unos equipos de inspeccion a otros; que se centra
en el supuesto de inicio de las actuaciones inspectoras mediante personacion, y se refiere por
su propia naturaleza a los aspectos relacionados con la seleccion y planificacion de las
actuaciones de entrada y registro.

3https://www.boe,es/busca r/act.ohp?id=BOE-A-2014-11410&p=20141105&tn=1#a8
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#al12
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Respecto a esta aclaracion, conviene no obstante destacar que se produce una vez que el
interesado ha presentado reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y
en respuesta a la solicitud de alegaciones realizada por este Organismo. En este sentido, y
toda vez que la AEAT considera necesario precisar no solo la denominacion sino la naturaleza
y alcance de la informacion solicitada, hubiera sido deseable que dicha aclaracion se hubiera
realizado al solicitante en la resolucidn de respuesta a su solicitud de informacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el presente caso, la AEAT deniega la informacion al
considerar que resulta de aplicacién lo establecido en el apartado segundo, de la Disposicién
Adicional Primera, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno, segun el cual “se regirdn por su normativa especifica, y
por esta Ley con cardcter supletorio, aquellas materias que tengan previsto un régimen
juridico especifico de acceso a la informacion.”

En virtud de las competencias legalmente conferidas por el art. 38.2 a) de la LTAIBG, el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno aprobd el criterio interpretativo n® 8/2015° -

criterios respecto de los que los Tribunales de Justicia han indicado que "aun cuando pueda
discreparse de él, estd en principio respaldado por la relevancia institucional de los érganos e
instituciones publicas en que prestan sus servicios quienes la integran, asi como por la propia
calidad profesional de éstos.” (Sentencia n2159/2016 de 28 de noviembre de 2016, dictada
por el Juzgado Central Contencioso Administrativo n? 10)- en el que se sefialaba lo siguiente:

IV. La disposicién adicional primera de la LTAIBG vincula la aplicacion supletoria de la Ley
a la existencia de una norma especifica que prevea y regule un régimen de acceso a la
informacion, también especifico.

En consecuencia, sdlo en el caso de que una norma concreta establezca un régimen
especifico de acceso a la informacion publica en una determinada materia o drea de
actuacion administrativa, puede entenderse que las normas de la LTAIBG no son de
aplicacion directa y operan como normas supletorias. En opinion del Consejo, la
mencionada disposicion adicional tiene como objetivo la preservacion de otros
regimenes de acceso a la informacion que hayan sido o puedan ser aprobados y que
tengan en cuenta las caracteristicas de la informacion que se solicita, delimite los
legitimados a acceder a la misma, prevea condiciones de acceso etc. Por ello, sélo

® https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/Actividad/criterios.html|
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cuando la norma en cuestion contenga una regulacion especifica del acceso a la
informacion, por mds que regule exhaustivamente otros trdmites o aspectos del
procedimiento, podrd considerarse a la LTAIBG como supletoria en todo lo relacionado
con dicho acceso.

La interpretacion contraria conduciria, adicionalmente, al absurdo de que sectores
enteros de la actividad publica o determinados Organos territoriales quedaran
exceptuados de la aplicacion del régimen de acceso previsto en la LTAIBG, siendo ésta,
como es, una ley bdsica y de general aplicacion. En definitiva, solamente aquellos
sectores u 6rganos que cuenten con una normativa que prevea un régimen especifico de
acceso a la informacion que los redactores de la LTAIBG han entendido necesario
preservar, aplicardn directamente dicho régimen y siempre con ésta ultima como norma
supletoria.

V. Hay que tener en cuenta, finalmente, que la excepcion prevista en la LTAIBG no
realiza una enumeracion taxativa de los procedimientos o dreas de actuacion que
cuentan con regimenes especificos, para no provocar, por ello, lagunas o introducir
rigideces indebidas en el ordenamiento juridico. Los regimenes mencionados en el
apartado tres de su disposicion adicional primera -el régimen especifico de acceso a la
legislacién medioambiental, contenido en la Ley 27/2006, de 18 de julio, y el previsto en
la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del sector
publico- lo son a titulo de ejemplo y admiten la consideracion de otros sectores, entre
ellos estaria el contenido en los articulos 23 a 32 del Real Decreto 1708/2011, de 18 de
noviembre, que establece el sistema de Archivos de la Administracion General del Estado
o las disposiciones que, en concreta normativa especifica, prevean la reserva en el
acceso cuando se den determinados condicionantes (secretos oficiales, secreto
estadistico) y algunos otros.

4. El presunto régimen de acceso especifico alegado se detalla en el Real Decreto 1065/2007, de

27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las actuaciones vy los

procedimientos de gestidon e inspeccidn tributaria y de desarrollo de las normas comunes de

los procedimientos de aplicacién de los tributos§, cuyo articulo 170.7, establece que “los

planes de inspeccion, los medios informdticos de tratamiento de informacion y los demds
sistemas de seleccion de los obligados tributarios que vayan a ser objeto de actuaciones

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-15984&p=20181229&tn=1#a170
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inspectoras tendrdn cardcter reservado, no serdn objeto de publicidad o de comunicacion ni se
pondrdn de manifiesto a los obligados tributarios ni a drganos ajenos a la aplicacion de los
tributos.”

Como ha dictaminado este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en varias ocasiones, un
verdadero procedimiento de acceso a la informacion debe contener los elementos suficientes
que permitan facilmente identificarlo, como puedan ser los sujetos que detentan ese
derecho, el objeto del derecho, la forma de ejercitarlo, los plazos para atenderlo y las causas
de no hacerlo, los recursos aplicables y cualquier otro que permita su utilizacién por los
interesados, ya sean solicitantes o sujetos obligados.

El precepto citado por la Administracién para denegar el acceso no contiene un sistema
articulado de acceso a la informacion en los términos descritos, sino que establece el caracter
reservado de los planes de inspeccién, en los que se incluye la informacion solicitada.

En este sentido, cabe sefialar la Sentencia 145/216, de 28 de octubre de 2016, del Juzgado
Central de lo Contencioso Administrativo n2 5 de Madrid, relativa a la regulacion del secreto
tributario como régimen especifico de acceso, en su Fundamento Juridico Tercero,
confirmada posteriormente por Sentencia en Apelacidon de la Audiencia Nacional, de fecha 6
de febrero de 2017 (Recurso 71/2016), razona lo siguiente: “La interpretacion y aplicacion de
las normas, no debe hacerse con unica referencia del precepto o de la norma directamente
aplicable, sino en relacidn sistemadtica, con el conjunto del Ordenamiento Juridico en la medida
en que sea de aplicacion”. “El derecho de Informacidn, constituye un derecho de elaboracion
legal, recogido en la Constitucion, articulo 105 b), pero fuera de la regulacion contenida en los
articulos 14 al 30, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 20.1 d) de la Constitucion y {(...)
avanza como su limite, inicialmente, la averiguacion de los delitos y la intimidad de las
personas, por lo que no lo consagra como un derecho absoluto”. - “Fijado por tanto, que no se
trata de un derecho absoluto, y que tiene las preferencias que deba tener frente a la existencia
de otros derechos, debe tenerse en cuenta que sus limites, siempre deberdn ser establecidos
por normas con rango de Ley ordinaria, por lo menos”. “La Ley 58/2003 establece un sistema
de informacion propio, en sus articulos 93 y 94. Una obligacion de informacion de una serie de
personas fisicas y juridicas, autoridades y entidades, pero a favor de la Administracion
Tributaria. (...) Por tanto, nos hallamos que existe una regulacion especifica y vigente, no
incompatible con la regulacion de la Ley de Transparencia, de acceso a la informacion que
obra en la Administracion Tributaria y que se regirdn por su normativa especifica, y por esta
Ley con cardcter supletorio”.
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A juicio de este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, en virtud del criterio sostenido
por los tribunales de justicia, y conjugando la Disposicidon Adicional Primera de la LTAIBG con
el articulo 170.7 del Real Decreto 1065/2007, entendemos que nos encontramos ante
supuestos diferentes.

En efecto, los Tribunales de Justicia ya han dictaminado claramente que la regulacidn
realizada en el articulo 95 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria sobre el
secreto de los datos con transcendencia tributaria constituye una regulacion especifica en
materia de acceso y, como tal, dicha normativa desplaza la regulacién contenida en la LTAIBG.

No obstante, ha de recordarse igualmente que el Tribunal Supremo ha indicado que la
premisa a la hora de analizar el derecho de acceso a la informacién es su formulacién amplia
y expansiva que obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva cualquier
limitacion a este derecho.

En este sentido, la AEAT pretende eludir la aplicacién de la LTAIBG al acceso a una Guia de
actuacién con contenido meramente prdctico, para la gestion y extension del conocimiento
prdctico dentro de la organizacion en la consideracion como reservados de los planes de
inspeccion, medios informdticos de tratamiento de informacion y los demds sistemas de
seleccion de los obligados tributarios que vayan a ser objeto de actuaciones inspectoras que
realiza el Real Decreto 1065/2007 de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
General de las actuaciones y los procedimientos de gestién e inspeccion tributaria y de
desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos.

Por lo tanto, no podemos compartir el argumento de que es de aplicacion al presente
supuesto la disposicidn adicional primera, apartado segundo, de la LTAIBG.

. Sentado lo anterior, y atendiendo a la plena aplicacién de la LTAIBG tal y como hemos
argumentado previamente, ha de recordarse no obstante, que el derecho de acceso a la
informacién no puede entenderse como un derecho absoluto sino que esta condicionado a la
posible aplicacién de los limites que la propia norma prevé en sus articulos 14 y 15. Limites
gue, como ha entendido este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y los Tribunales de
Justicia, han de ser interpretados de forma proporcionada y restrictiva, atendiendo a las
circunstancias presente en cada caso.

Teniendo ello en cuenta, ha de recordarse la explicacidon que proporciona la AEAT respecto de
la naturaleza de la informacién solicitada:
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La “Guia de actuaciones inspectoras mediante personacion” se centra en el supuesto de
inicio de las actuaciones inspectoras mediante personacion, a que se refiere el articulo
177.2 del RGAT. Este es el caso mds complejo de entrada y registro, que se utiliza en los
casos en los que se aprecian indicios graves de fraude fiscal (posible ocultacion de parte de
la facturacion o ventas, llevanza de dobles contabilidades, simulacion de operaciones, etc.),
en las que es necesario una actuacion por sorpresa frente al obligado tributario, dado que
es la unica forma factible de encontrar las pruebas suficientes de esos incumplimientos,
que en otro caso serian ocultadas o destruidas por los afectados. Este tipo de entrada
requiere en algunos casos la previa solicitud de autorizacion judicial de entrada.

Todas esas labores de deteccion de los incumplimientos en los que se aprecia la
conveniencia del comienzo del procedimiento inspector mediante personacion en el
domicilio del obligado tributario con autorizacion judicial requieren una importante labor
de seleccion y planificacion. Estas labores se efectuan antes del inicio del procedimiento
inspector, que se produce en el momento de la entrada y registro, por lo que no forman
parte del procedimiento inspector sino de su fase previa de seleccion y planificacion.

Asi, puede concluirse que el documento solicitado contiene la forma de proceder, con
caracter previo a la realizacion de actuaciones inspectoras, al objeto de detectar conductas
gue pudieran dar origen a un procedimiento sancionador- indicios graves de fraude fiscal-y
en el que, por lo tanto, se entenderia que contienen los criterios a aplicar para, en caso de
gue sean detectadas conductas que eventualmente pudieran ser consideradas infractoras,
pudieran ser obtenidas pruebas al objeto de realizar la comprobacién de dichos indicios.

A este respecto, se recuerda que, entre los limites al derecho de acceso a la informacion, el
articulo 14.1 g) prevé que dicho derecho pueda ser restringido cuando suponga un perjuicio a
las funciones administrativas de vigilancia, inspeccion y control. Asimismo, teniendo en
cuenta la naturaleza de las funciones de inspeccion encomendadas a la AEAT, no puede
dejarse de lado que el perjuicio a las mismas, implicaria a nuestro juicio el dafio a otro de los
intereses previstos en el art. 14 de la LTAIBG, en concreto, en su letra e) La prevencion,
investigacion y sancidn de los ilicitos penales, administrativos o disciplinarios. En efecto, si el
desarrollo de las funciones inspectoras se viera comprometido, el resultado podria ser que
ilicitos, en este caso de naturaleza penal, carecieran de sancidon al no haberse podido
desarrollar adecuadamente el procedimiento tendente a la inspeccién y, por lo tanto, a la
comprobacién de la existencia de conductas contrarias a las obligaciones fiscales.

Por lo tanto, a juicio del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, teniendo en cuenta la
naturaleza de la informacién solicitada y el perjuicio que podria tener su conocimiento para el
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desarrollo de las funciones inspectoras encomendadas a la AEAT, y sin apreciar un interés
superior que pueda prevalecer, la presente reclamacion ha de ser desestimada.

111. RESOLUCION

En atencién a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede DESESTIMAR la

Reclamacisn presentoc I '- 0C'ACION

DAVIDE PARA LA DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE, con entrada el 16 de abril de 2019, contra la
resolucién de fecha 3 de abril de 2019, de la AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
(MINISTERIO DE HACIENDA).

De acuerdo con el articulo 23, niumero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

.z , . . 7 .z . ,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno~®, la Reclamacién prevista en el articulo 24 de la

misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo

. .. . S 8
Comun de las Administraciones Publicas®.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c¢) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccidn Contencioso-Administrativa.’

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a23
8 https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20180904&tn=1#a112
° https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20181206&tn=1#a9
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