Resolucion RT 0790/2019

N/REF: RT 0790/2019

Fecha: La de la firma

Administracién/Organismo: Consejeria de Educacion y Juventud. Comunidad de Madrid.

Informacion solicitada: informacion relativa a Fundescam.

Sentido de la resolucién: RETROACCION DE ACTUACIONES.

I. ANTECEDENTES

1. Segln se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el reclamante solicité al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién piiblica
y_buen gobierno !{en adelante, LTAIBG) y con fecha 25 de octubre de 2019 la siguiente

informacion:

“Solicito conocer a los fundadores, los miembros del patronato y los cargos ejecutivos
originales, actuales y los cambios que haya habido entre medias, las actas fundacionales, los
estatutos, el estudio econdmico elaborado por un experto independiente que permitio la
creacion de la fundacion y alabé su viabilidad y las cuentas anuales y los programas de
actuacion de todos y cada uno de los afios desde su fundacion hasta 2015 incluido de
Fundescam, Fundacion para el Desarrollo Econémico y Social de la Comunidad de Madrid”.

2. Al no estar conforme con la respuesta recibida, el reclamante presentd, mediante escrito de
entrada el 28 de noviembre de 2019, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 24% de 1a
LTAIBG, una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

; https / mww.boe. es,fbu_,car,fact php?zd BOE-A-2013-12887
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3. Con fecha 11 de diciembre de 2019 el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio el
expediente a la Directora General de Transparencia, Gobierno Abierto y Atencion al Ciudadano
y a la Secretaria general técnica de la Consejeria de Educacion y Juventud de la Comunidad de
Madrid, al objeto de que pudieran hacer las alegaciones que se considerasen oportunas. A
fecha en que se procede a dictar la presente resolucion no se han recibido alegaciones.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el articulo 8 del
Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de

. . 3 . . .
Transparencia y Buen Gobierno®, 1a Presidencia de este Organismo es competente para resolver
las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso Contencioso-
Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicion adicional cuarta de la LTAIBGA, las Comunidades

Auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucion de las reclamaciones al Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno mediante la celebracion del correspondiente convenio con
la Administracion General del Estado. En desarrollo de esta prevision, han suscrito convenio®
con este Organismo las Comunidades Auténomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha, asi como las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla.

3. La LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, reqular
y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella actividad y establecer las
obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como las
consecuencias derivadas de su incumplimiento”. De este modo, su articulo 12 Sreconoce el
derecho de todas las personas a acceder a la “informacion publica”, en los términos previstos
en el articulo 105.b) de la Constitucion’ y desarrollados por dicha norma legal. Por su parte, el
articulo 13 de la LTAIBG 2 define la “informacién publica” como

? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

® https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/transparencia/portal transparencia/informacion_econ pres_esta/
convenios/conveniosCCAA.html

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&tn=1&p=20110927#a105

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a13
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“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

4. Precisadas en los anteriores Fundamentos Juridicos las reglas relativas a la competencia
orgdnica para dictar la presente Resolucién, en primer lugar debemos centrar nuestra atencion
en una cuestion de indole formal. En este sentido resulta oportuno recordar que las reglas
generales del procedimiento de ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica se
abordan en los articulos 17 a 22 de la LTAIBG, especificdndose en el articulo 20.1, en lo que
atafie a la resolucidn de las solicitudes de informacién que,

“La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso deberd notificarse al solicitante y a
los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo mdximo de un mes desde la
recepcion de la solicitud por el drgano competente ‘para resolver.

Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la complejidad de la
informacidon que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion al solicitante”.

Mientras que, por su parte, el apartado 4 del mismo articulo dispone lo siguiente:

“Transcurrido el plazo mdximo para resolver sin que se haya dictado y notificado resolucion
expresa se entenderd que la solicitud ha sido desestimada”.

5. De este precepto se deducen dos consideraciones. La primera consiste en que existe una regla
procedimental especifica aplicable a aquellos casos de considerables solicitudes de informacién
en atencidn a su volumen o complejidad. De este modo, en el parrafo segundo del articulo 20.1
de la LTAIBG se prevé que cuando concurra el supuesto de hecho de que “el volumen o
complejidad de la informacidon que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion al
solicitante”, la consecuencia juridica sera que la administracion publica que ha de resolver la
solicitud de acceso a la informacién tiene la posibilidad de ampliar el plazo de un mes del que
dispone para dictar y notificar la resolucidn por otro mes adicional. La administracion
autondmica, en el caso que ahora nos ocupa, no aplicé la ampliacion del plazo acabada de
resefiar, tal y como se desprende de los antecedentes obrantes en el expediente, de modo que
disponia de un mes para dictar y notificar la resolucién en materia de acceso a la informacidn
solicitada.

La segunda consideracién que se deriva del precepto de referencia es que el articulo de
referencia vincula el comienzo del cémputo de plazo de un mes del que dispone la
administracion para resolver, mediante resolucién expresa o por silencio administrativo, a la
fecha en que la solicitud tenga entrada en el registro del drgano competente para resolver. En
el presente supuesto, seglin se desprende de los antecedentes, tal fecha es el 25 de octubre de
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2019, de modo que el érgano competente de la administracién autondmica disponia de un mes
-hasta el 25 de noviembre de 2019- para dictar y notificar la correspondiente resolucion.

Segun consta en el expediente, la Consejeria de Educacién y Juventud de la Comunidad de
Madrid ha proporcionado parcialmente la informacién solicitada al facilitar los datos relativos a
los fundadores, los miembros del patronato, tanto originales como los habidos hasta su
extincion, y los estatutos e incluso indica que “Sobre el resto de las cuestiones indicadas en la
consulta, se significa que no se dispone de informacion sobre los cargos ejecutivos de la
Fundacion, ni sobre las actas fundacionales, ni sobre el estudio econémico solicitado. En cuanto
a los planes de actuacion, la Fundacion presentd los correspondientes a los ejercicios 2001,
2002 y 2003 y fueron remitidos al Registro de Fundaciones de la Comunidad de Madrid. Las
cuentas correspondientes a los ejercicios 2000 a 2014 fueron depositadas en el Registro de
Fundaciones de la Comunidad de Madrid.”

A este respecto cabe indicar que el articulo 19.1 de la LTAIBG, sefiala que “si la solicitud se
refiere a informacion que no obre en poder del sujeto al que se dirige, éste la remitird al
competente, si lo conociera e informara de esta circunstancia al solicitante”.

No es la primera ocasién que se pregunta por la Fundaciéon Fundescam, asi en la resolucion
RT/0029/2018, de 3 de diciembre de 2018, ya se resolvid sobre la procedencia de facilitar las
cuentas de resultados y las memorias de dicha Fundacién. En la misma se indicaba que:

“La Direccion General de Justicia de la Comunidad de Madrid, de la que depende el Registro
de Fundaciones respondid indicando que ya se facilité toda la documentacion de la que
disponen, relativas a las cuentas anuales de las Fundaciones (inventario, balance de
situacion, cuenta de resultados y memoria) una vez supervisadas por el Protectorado, segun
lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 1/1998 de 2 de marzo de Fundaciones de la
Comunidad de Madrid, relativo a la contabilidad, auditoria y Plan de actuacion de las
Fundaciones. Con dicha entrega, por tanto, se cumple con lo sefialado en el articulo 13, al
facilitar todos los documentos que obren en poder del sujeto incluido en el dmbito de
aplicacion de la LTAIBG, en este caso el registro de Fundaciones de la Comunidad de
Madrid”.

En consecuencia procede retrotraer las actuaciones a fin de que la Consejeria de Educacién y
Juventud de la Comunidad de Madrid, remita la solicitud de informacién a la Direcciéon General
de Justicia de la Comunidad de Madrid de la que depende el Registro de Fundaciones.
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I11. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede RETROTRAER las
actuaciones a fin de que la Consejeria de Educacion y Juventud remita la solicitud de acceso a
la informacion a la Direccion General de Justicia de la Comunidad de Madrid de la que depende
el Registro de Fundaciones a los efectos previstos en el articulo 19.1 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion pablica y buen gobierno.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la_ley 19/2013 de 9 de diciembie, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno®, la Reclamacion prevista en el

articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la_ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pablicas™.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de
lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 ¢}
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Requladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa™.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIAY BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amoros Dorda

httns [/www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&1tn=18&p=20181206#a23

hi‘tps //www.boe. eruscarﬁact php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p= 2018120b#a112
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