Resolucién 289/2019

S/REF:
N/REF: R/0289/2019; 100-002461

Fecha: 11 de julio de 2019

Reclamante: [
pireccion: I

Administracion/Organismo: Confederaciéon Hidrografica del Duero/Ministerio para la
Transicion Ecoldgica

Informacion solicitada: Situacién legal de la Comunidad de Regantes “Canal de los 7”

Sentido de la resolucion: Estimatoria por motivos formales

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidn obrante en el expediente, el reclamante solicité a la
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERO, con fecha 25 de marzo de 2019, la siguiente
informacioén:

(..)

- si la Comunidad de Regantes del Canal de los Siete estd plenamente reconocida por la
Confederacion Hidrogrdfica del Duero

- si la Comunidad de Regantes del Canal de los Siete tiene concesion administrativa inscrita en
el Registro de Aguas

- si la Comunidad de Regantes del Canal de los Siete tiene estatutos que hayan recibido la
aprobacion administrativa por Confederacion Hidrogrdfica del Duero.

En caso de que las respuestas anteriores fueran negativas, se me indique quién o quiénes
figuran como gestores del agua con la que se riegan los poligonos 201 a 209 del término
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municipal de Gradefes, asi como con qué caudal y qué superficie figura como autorizada para
regar en la actualidad.

No consta respuesta.

2. Ante esta falta de contestacion, |GG orcscto mediante

escrito de entrada el 29 de abril de 2019, al amparo de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley

19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informaciéon publica y buen

gobierno® (LTAIBG), una reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con
el siguiente contenido:

(...) Que con fecha 14 de febrero de 2019, el Presidente de la Comunidad de Regantes
responde a una comunera que habia pedido informacion detallada del estado de la
Comunidad e indica que la Comunidad de Regantes no estd inscrita en el Registro de Aguas y
que la Comunidad de Regantes estd “en formacion”, afirmando que los estatutos se
aprobaron en 1991. Se adjunta también escrito del Presidente.

Por tanto, por parte de la Comunidad de Regantes se indica en un escrito que estd
“plenamente constituida” y en otro escrito que estd “en formacion”, asi como que se afirma
que no tiene concesion y dado que por otro lado la Ley de Aguas establece que es a la
Confederacion Hidrogrdfica del Duero a quien corresponde aprobar administrativa los
Estatutos de las Comunidades de Regantes y no parece razonable pensar que los Estatutos
que manejan actualmente los responsables de la Comunidad de Regantes hayan sido
aprobados dado que la Comunidad de Regantes no tiene concesion ni se sabe si estd o no
constituida.

Ante estas contradicciones, el 25 de marzo de 2019 presenté en el Registro Electronico
General de la Administracion General del Estado un escrito, que también adjunto, solicitando
a la Confederacion Hidrogrdfica de Duero que se me indique si la Comunidad de Regantes del
Canal de los Siete:

- Esta plenamente reconocida por la Confederacion Hidrogrdfica del Duero.
- Tiene concesion administrativa inscrita en el Registro de Aguas

-Tiene estatutos que hayan recibido la aprobacion administrativa por Confederacion
Hidrogrdfica del Duero.

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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En caso de que las respuestas anteriores fueran negativas, se me indique quién o quiénes
figuran como gestores del agua con la que se riegan los poligonos 201 a 209 del término
municipal de Gradefes, asi como con qué caudal y qué superficie figura como autorizada para
regar en la actualidad.

Dicho escrito fue aceptado en el Registro de la Confederacion Hidrogrdfica de Duero el 26 de
marzo de 2019 tal y como acredita el recibo de presentacion, que también adjunto.

Dado que ha pasado mds de un mes y aun no he recibido respuesta de Confederacion
Hidrogrdfica de Duero SOLICITO Se realicen los trdmites oportunos para recibir la respuesta a
la peticion de informacion realizada a Confederacion Hidrogrdfica del Duero.

3. Con fecha 30 de abril de 2019, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitié el
expediente al MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA al objeto de que la
Confederacién Hidrogréfica a la que se dirigia la solicitud de informacién, pudiera hacer las
alegaciones que considerase oportunas. El 10 de junio de 2019, la mencionada confederacién
hidrografica presentd sus alegaciones en las que indicaba lo siguiente:

PRIMERO.-La Comunidad de Regantes del Canal de los Siete, es la comunidad resultante de la
fusion de cuatro Comunidades de Regantes -C.RR. Presa de los Comunes (Gradefes, Vi llanofar
y Villacidayo), C.RR. Rueda del Almirante y Casasola de Rueda, C.RR. Cifuentes de Rueda y
C.RR. Nava de los Caballeros- para el aprovechamiento de riego de la zona de concentracion
parcelaria de Gradefes (Ledn).

La fusion de las cuatro comunidades de regantes data del afio 1989, en virtud del acuerdo
adoptado en Junta General Extraordinaria, celebrada el 23 de abril de 1989, donde se aprobd
la fusién en una sola comunidad de regantes, y se aprobaron los Estatutos y Ordenanzas de la
misma, en sesion celebrada el 2 de abril de 1991 y publicadas en el B.O. P.

El Presidente de la Comision Gestora de la Comunidad de Regantes de los Siete, presentd en el
afio 1996 ante la Confederacion Hidrogrdfica del Duero, solicitud para la aprobacion de la
constitucion de la comunidad y el otorgamiento de la concesion. Segun la documentacion del
expediente, se pretende la unificacion de comunidades, para llevar a efecto un proyecto del
LR.Y.D.A., consistente en reducir a una sola las tomas de riego existentes en el rio Esla, para
las zonas regables de dichas Comunidades, estableciendo un canal tnico para riego de todas
ellas, y ampliando ademds la zona en 690 Has.

Del examen de dicha documentacion resulta que la Comunidad que se proyecta, absorberia
las cuatros Comunidades de Regantes mencionadas: C.RR. Presa de los Comunes (Gradefes,
Villanofar y Villacidayo), C.RR. Rueda del Almirante y Casasola de Rueda, C.RR. Cifuentes de
Rueda y C.RR. Nava de los Caballeros.
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SEGUNDO.- Se comprueba que, respecto a la tramitacion del expediente de concesion de
aguas superficiales (C-22370-LE), se dicto resolucion de caducidad del procedimiento con
fecha 22 de febrero de 2011, al estar paralizado por causa imputable al solicitante de
conformidad con el articulo 92 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

TERCERO.- En el afio 2015 se inicia expediente de modificacion de caracteristicas de las
concesiones de las que eran titulares las cuatro comunidades fusionadas, para reunificar estas
en una sola concesion a favor de la nueva comunidad resultante de la fusion.

Segun se desprende de la documentacion del expediente (MC/C773/2015-LE), las cuatro
comunidades fusionadas habian acordado en el mismo acto de la fusidn, traspasar los
derechos de los que eran titulares a favor de la nueva comunidad, y solicitar a la
Confederacion Hidrogrdfica del Duero la ampliacion de los derechos para poder regar una
superficie mayor.

En el expediente constan aportadas las Ordenanzas de la Comunidad de Regantes del Canal
de los Siete y Reglamentos de la Junta de Gobierno y del Jurado de riegos, asi como la relacion
de parcelas que integran la comunidad, con numero y poligono, y con indicacion de la
superficie regable. Pero no la documentacion técnica necesaria para la tramitacion del
procedimiento.

Mediante escrito de fecha 27 de junio de 2016 (notificado el 12 de julio de 2016), se requirio
documentacion para subsanar la solicitud a la comunidad de regantes (en formacidon), peticion
que no fue atendida, por lo que con fecha 15 de enero de 2018 se dictd resolucion de archivo,
en la que se acordaba tener al interesado por desistido de su peticion de modificacion de
caracteristicas.

A la vista de lo expuesto, ni se han modificado las concesiones de las que son titulares las
cuatro comunidades que se fusionaron en la Comunidad de Regantes del Canal de los Siete,
con el fin de reunificar en un solo titulo los derechos de riego, ni se encuentra formalmente
constituida la Comunidad de Regantes del Canal de los Siete; por lo que deberdn presentar
ante esta Confederacion Hidrogrdfica del Duero la documentacion necesaria para solicitar y
tramitar la modificacidn, y una vez aceptadas las condiciones de la concesion, se procederia a
aprobar la constitucion de la comunidad y de sus Estatutos redactados conforme a la
normativa de aguas.

4. El 12 de junio de 2019, en aplicacidon del art. 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se concedié Audiencia

del expediente a _ para que, a la vista del mismo,
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presentase las alegaciones que estimara pertinentes. Transcurrido el plazo concedido al
efecto, el solicitante no ha respondido al indicado tramite de audiencia.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

. . 2 . . .
de Transparencia y Buen Gobierno®, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacién.

. La LTAIBG, en su articulo 12° regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como "los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informaciéon en relacién a
informacidn que ya existe, por cuanto esta en posesion del Organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

. Primeramente, y en atencién a las circunstancias descritas en los antecedentes de hecho, es
necesario hacer una mencién especial a los plazos establecidos en la LTAIBG para contestar a
las solicitudes de acceso a la informacion.

A este respecto, debe indicarse que el articulo 20.1 de la LTAIBG sefiala que La resolucion en
la que se conceda o deniegue el acceso deberd notificarse al solicitante y a los terceros
afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo mdximo de un mes desde la recepcion de la
solicitud por el drgano competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en
el caso de que el volumen o la complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan
necesario y previa notificacion al solicitante.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&8tn=1&p=20141105#a8

? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a12
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En el caso que nos ocupa, tal y como se ha indicado en los antecedentes y consta en el
expediente, la CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERO no contesté al reclamante
dentro del plazo de un mes que establece la Ley, sin que exista justificacion de esta demora.

En este sentido, se recuerda que la indicada Confederacién debe prever y realizar las
actuaciones que internamente sean necesarias para conseguir que las solicitudes de acceso a
la informacion que se le presente lleguen al 6rgano encargado de resolver de la manera mas
rapida posible, para evitar demoras innecesarias y perjudiciales para los derechos de los
solicitantes. La LTAIBG establece un procedimiento agil, con un breve plazo de respuesta.

Este Consejo de Transparencia ya se ha pronunciado en casos precedentes (por ejemplo, en el
expediente R/0100/20164) sobre esta ausencia de tramitacidn de la solicitud por parte de la

Administracion, llegando a la conclusién de que este lapso de tiempo, no achacable al
solicitante sino a la Administracién, corre en contra de los intereses del primero, lo que
contradice el principio de eficacia administrativa del articulo 103.1 de la Constitucidn
espanola, segun el cual "La Administracion Publica sirve con objetividad los intereses
generales y actua de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacion con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho". La
categorizacidon como principio por la Constitucién del deber de ser eficaz, comporta que la
Administracion ha de ajustarse en su actuacién, no sélo al principio de legalidad, sino que,
ademas, debera poner todos los medios materiales y humanos para llevar a cabo el fin que la
propia Constitucidn le asigna: la consecucion del interés general.

4. Teniendo en cuenta lo anterior, no obstante, en casos como éste, en que la respuesta a la
solicitud se ha proporcionado fuera del plazo concedido al efecto por la LTAIBG y una vez que
se ha presentado reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, hemos
venido entendiendo que debe reconocerse, por un lado, el derecho de la interesada a
obtener la informacidn solicitada y por otro, tener en cuenta el hecho de que la informacién
se le ha proporcionado si bien, como decimos, en via de reclamacion.

Asimismo, debe hacerse constar que el reclamante no ha efectuado ningun reparo al
contenido ni a la cantidad de informacién recibida, aunque tuvo oportunidad de hacerlo
dentro del trdmite de audiencia concedido al efecto.

Por lo tanto, la presente reclamaciéon debe ser estimada pero Unicamente por motivos
formales, dado que la contestacién de la Comunidad de Regantes se ha producido una vez

4

https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2016.html
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transcurrido el plazo legal de un mes y como consecuencia de la presentacién de la
reclamacion ante este Consejo de Transparencia, sin que sea preciso realizar ulteriores
tramites.

I11. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede ESTIMAR por motivos

formales la reclamacién d_, con entrada el 29 de abril de 2019,

contra el MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA, sin mas tramites.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, la Reclamacién prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo

. .. . PRT 5
Comun de las Administraciones Publicas>.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c¢) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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