Consejo de
Transparencia y
Buen Gobierna

Resolucién 124/2019

S/REF:
N/REF: R/0124/2019; 100-002200

Fecha: 12 de marzo de 2019

Reclamante: [N
pireccion: [

Administracion/Organismo: Subdelegacion del Gobierno en Lleida/Ministerio de Politica
Territorial y Funcién Publica

Informacion solicitada: Acceso a datos personales

Sentido de la resolucion: Inadmision a tramite

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, la reclamante solicité a la
SUBDELEGACION DEL GOBIERNO en Lleida, dependiente del MINISTERIO DE POLITICA
TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA, con fecha 29 de octubre de 2018, la siguiente informacién:

PRIMERQO: El ejercicio de mi derecho de acceso a mis datos de cardcter personal del art. 15 de
la ley 15/99, en el sentido de conocer con qué datos personales mios cuenta la Delegacion del
Gobierno en Cataluiia y los organismos que dependan de esa Delegacion y todo tratamiento
que se haya efectuado, se esté efectuando o se quiera efectuar con cualquiera de esos datos
personales mios, incluidas las cesiones o transferencias que de éstos se hayan realizado, que
estén en curso de realizacion o que sean de realizacion futura ya prevista.

SEGUNDO: Que se me facilite un listado de los documentos, operaciones de tratamiento,
cesiones y transferencias realizadas, en curso o a realizar, de las personas que han tenido
acceso a mis datos personales (indicando fecha, hora y motivo) y la finalidad del tratamiento
de esos datos personales, asi como los periodos de conservacion de los documentos o
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informacion que los contenga y una copia de mi expediente personal como funcionaria
interina de esa Delegacion en calidad de Jefa de Seccién A20 en la Oficina Unica de Extranjeria
de Lleida.

TERCERO: El ejercicio de mi derecho de acceso a la informacion publica de los articulos 12 y 13
de la ley 19/2013 para lo cual pido me facilite copia de cualquier documento o comunicacion
publicos o entre autoridades publicas, incluidos los correos electrénicos, en los que figure mi
nombre o cualquier otro dato personal mio.

2. Igualmente, el 29 de octubre de 2018, la reclamante solicité a la DELEGACION DEL GOBIERNO
en Cataluiia, la siguiente informacion:

PRIMERO: El ejercicio de mi derecho de acceso a mis datos de cardcter personal del art. 15 de
la ley 15/99, en el sentido de conocer con qué datos personales mios cuenta la Delegacion del
Gobierno en Catalufia y los organismos que dependan de esa Delegacion y todo tratamiento
que se haya efectuado, se esté efectuando o se quiera efectuar con cualquiera de esos datos
personales mios, incluidas las cesiones o transferencias que de éstos se hayan realizado, que
estén en curso de realizacion o que sean de realizacion futura ya prevista.

SEGUNDO: Que se me facilite un listado de los documentos, operaciones de tratamiento,
cesiones y transferencias realizadas, en curso o a realizar, de las personas que han tenido
acceso a mis datos personales (indicando fecha, hora y motivo) y la finalidad del tratamiento
de esos datos personales, asi como los periodos de conservacion de los documentos o
informacion que los contenga y una copia de mi expediente personal como funcionaria
interina de esa Delegacion en calidad de Jefa de Seccion A20 en la Oficina Unica de Extranjeria
de Lleida.

TERCERO: E| ejercicio de mi derecho de acceso a la informacion publica de los articulos 12y 13
de la ley 19/2013 para lo cual pido me facilite copia de cualquier documento o comunicacion
publicos o entre autoridades publicas, incluidos los correos electrénicos, en los que figure mi
nombre o cualquier otro dato personal mio.

3. Mediante escrito de fecha 12 de noviembre de 2018, la SUBDELEGACION DEL GOBIERNO en
Lleida comunicé a la reclamante lo siguiente:

e En respuesta a su escrito manifestando su voluntad de ejercer su derecho de acceso a sus
datos de cardcter personal, debo informarle que se ha remitido a la Subdireccion General
de Coordinacion de la Administracion Periférica. con el fin de poder dar cumplimiento a lo
solicitado en su escrito.
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4. Mediante nuevo escrito de 20 de noviembre de 2018, la SUBDELEGACION DEL GOBIERNO en
Lleida comunico a la reclamante lo siguiente:

e En relacion con su escrito, presentado el pasado dia 29 de octubre, relativo a la solicitud de
derecho de acceso a su datos personales, formulada por Ud. ante esta Subdelegacion del
Gobierno en Lleida, le comunico que el ejercicio de este derecho de acceso a los datos
personales, estd regulado y amparado en el articulo 15 del Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos.

e Se informa que los datos personales a los que hace referencia, estdn incluidos en el fichero
de gestion de personal, y que estdn declarados en el Registro de Actividades de
Tratamiento (RAT), publicado en la sede electronica del antiguo Ministerio de la
Presidencia y para las Administraciones Territoriales,
(https.//sedempr.qob.es/es/contenUregistro-de-actividades-de-tratamiento-RAT ).

e El mencionado fichero tiene como finalidad la gestion del personal que presta servicios en
la Administracion General del Estado en la provincia. No se trata de un registro voluntario,
puesto que se trata de una herramienta de funcionamiento de las Administraciones
Publicas legitimada para la relaciéon administrativa funcionarial o laboral.

e [En este concepto los datos personales que figuran en dicho fichero son los que se adjuntan
en anexo compuesto de 3 folios.

e [E/ origen de estos datos corresponde a la documentacion aportada por Ud. misma en el
proceso de seleccion, nombramiento y desarrollo de sus funciones como funcionaria
interina en el Cuerpo de Gestion de la Administracion Civil del Estado.

e Dichos datos, en cumplimiento de la normativa vigente, han sido transferidos a los
pertinentes organismos de la Administracion General del Estado, como consecuencia de su
relacion funcionarial como empleado publico, y las personas que han tenido acceso a sus
datos personales son los funcionarios titulares de los érganos correspondientes.

e El correo electronico corporativo ha sido borrado al finalizar su relacion con la
Administracion General del Estado.

e La duracion de los datos personales, asi como la conservacion de su expediente personal,
del cual Ud. ya dispone de copia de los documentos del mismo, facilitados en su momento,
estdn condicionados por la normativa de archivos y documentacion en la Administracion
General del Estado.
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5. Ante esta contestacion, la reclamante presentd, mediante escrito de entrada el 25 de febrero
de 2019, al amparo de lo dispuesto en el articulo 24" dela Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (LTAIBG), una reclamacién
ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con el siguiente contenido:

e [os escritos indicados que en su dia emitieron la Secretaria General de la Subdelegacion del
Gobierno en Lleida (anexo n? 3) y el Subdelegado del Gobierno en Lleida (anexo n2 4) no se
pueden considerar resoluciones, ya que adolecen de los elementos esenciales de un acto
administrativo de esas caracteristicas.

e Por su parte, los escritos indicados no permiten considerar que se me haya dado acceso a la
informacion publica solicitada.

e (Con los escritos indicados, los drganos a los que me dirigi tampoco dieron contenido a mi
derecho constitucional, puesto que se limitaron a facilitarme tres hojas de papel, cuando el
numero de documentos oficiales emitidos por la Administracion General del Estado y la
Administracion Periférica del Estado en que constan mis datos personales y que estdn en
poder de la Subdelegacion del Gobierno en Lleida, de la Delegacion del Gobierno en
Cataluiia y de otros drganos de la Administracion General del Estado es infinitamente
mayor.

e Por todo lo anterior, solicito a ese Consejo de Transparencia y Buen Gobierno que inste a la
Subdelegacion del Gobierno en Lleida, la Delegacion del Gobierno en Barcelona y/o el
organismo responsable de la Administracion General del Estado a facilitarme acceso a la
informacion publica reclamada en mi solicitud de 28/10/2018.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de Ia LTAIBGg, en relacion con el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno% la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
2 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
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2. La LTAIBG, en su articulo 12%, regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como "los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en relacién a
informacién que ya existe, por cuanto esta en posesién del Organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

Con estas premisas, debe acotarse el objeto de la presente reclamacién Unicamente a aquella
informacidn que obre en poder de la Administracidon en el momento de la solicitud de acceso
y siempre teniendo como base que la finalidad de la LTAIBG es conocer como se toman las
decisiones que afectan a los ciudadanos, cémo se manejan los fondos publicos o bajo qué
criterios actuan nuestras instituciones.

3. En primer lugar, es necesario hacer una mencion especial a los plazos establecidos en la
LTAIBG en cuanto a la presentacién de una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno.

A este respecto, debe indicarse que el articulo 24.2 de la LTAIBG sefiala que La reclamacion se
interpondrd en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacion del acto
impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio
administrativo.

En el caso que nos ocupa, tal y como se ha indicado en los antecedentes de hecho y consta en
el expediente, las respuestas frente a la que se presenta reclamacién tienen fecha de
noviembre de 2018 y la reclamacidon se presentd ante este Consejo de Transparencia
mediante escrito con entrada el dia 25 de febrero de 2019.

Por lo tanto, en aplicacién de lo dispuesto en el precepto antes sefialado, debemos concluir
que la presente reclamacion es extemporanea, al haber sido presentada claramente fuera del
plazo de un mes establecido para reclamar, por lo que debe ser inadmitida.

4. No obstante lo anterior, aunque la reclamacion se hubiera presentado en plazo, tampoco
podria haber sido estimada, por los argumentos que se exponen a continuacion.

4 https://Iwww.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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La Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccidon de Datos de Caracter Personal
LOPD (actualmente derogada en todo lo que se oponga al Reglamento UE 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales) tiene por objeto
garantizar y proteger, en lo que concierne al tratamiento de los datos personales, las
libertades publicas y los derechos fundamentales de las personas fisicas, y especialmente de
su honor e intimidad personal y familiar, serd de aplicacion a los datos de cardcter personal
registrados en soporte fisico, que los haga susceptibles de tratamiento, y a toda modalidad de
uso posterior de estos datos por los sectores publico y privado.

Igualmente, resulta de aplicacion la reciente Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, asi como el Reglamento
UE 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de sus datos personales y
a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento
general de proteccién de datos).

Por su parte, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno (LTAIBG) tiene por objeto ampliar y reforzar la transparencia de la
actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella
actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables
publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento.

Lo que la reclamante solicita es acceso a sus datos personales contenidos en documentos de
la Administracion. Pues bien, debe manifestarse que la normativa de Transparencia no
constituye el instrumento vélido ni eficaz para el acceso a datos personales. Por ello, y de
conformidad con la referida Ley Organica 15/1999, de Proteccién de Datos de Caracter
Personal, en su Titulo lll bajo el epigrafe "Derechos de las personas", establece los
procedimientos de impugnacion, de consulta al Registro General de Proteccién de Datos, de
Acceso, Rectificacidn, Cancelacién, Oposicidn, asi como mecanismos de tutela, y, en su caso,
de indemnizacion, de todo ello se desprende que deberan ser los procedimientos citados en
la referida Ley Orgdnica, o, en su caso, otros que establezca la normativa de proteccién de
datos, los que deberdn regir, con cardcter prioritario, en las solicitudes relacionadas con el
contenido de los ficheros con datos personales.

En consecuencia, la falta de contestacién o la contestacion incorrecta al ejercicio de los
derechos de acceso a datos personales, contemplados en la normativa especifica de
proteccion de datos personales, puede ser objeto de reclamacion ante la Agencia Espafiola de
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Proteccién de Datos, organismo encargado en Espaia de velar por dicho derecho, pero no
ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

11l. RESOLUCION

En atencidon a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede INADMITIR por

extemporanea la reclamacion presentada por _, con entrada el 25 de

febrero de 2019, contra la SUBDELEGACION DEL GOBIERNO en Lleida, dependiente del MINISTERIO
DE POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembreS, de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c¢) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a23
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
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