Resolucion RT 0773/2019

N/REF: RT 0773/2019

Fecha: 12 de marzo de 2020

Reclamante: IIIINDEGEEEE

Administracion/Organismo: Ayuntamiento de Parla. Madrid.

Informacion solicitada: Informacion urbanistica edificio Calle Planeta Urano, 90

Sentido de la resolucion: PARCIALMENTE ESTIMATORIA.

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, con fecha 17 de octubre
de 2019, la reclamante solicitd, ante el Ayuntamiento de Parla, la siguiente informacién,
relacionada con la finca de calle Planeta Urano 90:

“Licencia de obra de rebaje, hombre de los titulares del 2009 al 2019, tasa abonada placa
n? 3684, copia de todo esto incluido la licencia de vado que tenéis con otra direccion”

Para esta peticion se utilizo un modelo de “peticidn de informe o certificado” y se abond una

tasa.

2. Al no recibir respuesta a su solicitud, con fecha 21 de noviembre de 2019, la solicitante
formulé reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG) al amparo del
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articulo 24" de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG).

. Iniciada la tramitacién de la reclamacion por el CTBG, con fecha 26 de noviembre de 2019, se
dio traslado del expediente al Ayuntamiento de Parla, a fin de que se formulasen, por el
dérgano competente, alegaciones en el plazo de quince dias.

El 19 de diciembre, la Unidad de Informacidn Publica de la administracion municipal remite a
este Consejo informe juridico sobre el acceso a la informacién solicitada. Este texto analiza la
solicitud de informacidn de referencia y otras dos, presentadas también por la interesada y
que han dado lugar a las reclamaciones RT/0774/2019 y RT/0775/2019. En él se concluye:

“En virtud de lo anteriormente expuesto, esta Unidad de Informacién Publica va a recabar
la documentacion solicitada y, siguiendo los criterios del informe juridico, se dard acceso de
dicha informacidn a la peticionaria, a la mayor brevedad posible”.

Finalmente, el 14 de enero de 2020, este CTBG recibe respuesta del Ayuntamiento de Parla a
la reclamacién RT/0773/2019, junto con la informacion enviada a la interesada:

“1. Licencia de obra de rebaje

Segun informe juridico “dicha informacion se trata de “informacion publica” a los efectos
de la LTAIBG dado que en ella concurren las dos circunstancias previstas en el articulo 13
para alcanzar dicha calificacion: tratarse de informacion elaborada por un sujeto incluido
en el ambito de aplicacion, como es el caso de un ayuntamiento, articulo 2.1. ,a) y haber
sido elaborada o adquirida en el ejercicio de las funciones urbanisticas y de planificacion
contenidas en el articulo 25.2 de la ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local y demds Legislacion estatal y autondmica de la materia que resulta de
aplicacion”.

Consultado con el técnico de Obras, no se tramito licencia de obra de rebaje como tal ya
que dicha obra se incluia en el proyecto de urbanizacion.

Por lo tanto, no existe la documentacion solicitada.
2. Nombre de los titulares del 2009 al 2019

Segun informe juridico, en este punto, se debe tener en consideracion el contenido del
criterio numero 2/2015 establecido por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
debiendo anonimizarse la informacion solicitada en cuanto a los datos personales.

! htts://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a24
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Por todo lo anterior, se informa que se debe facilitar la informacidn solicitada una vez que,
revisada la informacion, se constata que solo ha habido un cambio de titular entre
personas juridicas, las cuales no estdn sujetas a la proteccion de datos personales.

3. Tasa abonada placa n2 3684

Segun informe juridico “la garantia de confidencialidad de la informacion a la que se
pretende acceder constituye uno de los limites al derecho de acceso a la informacion
sefialados expresamente en el articulo 14 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, apartado 1, letra k, por lo
tanto no es posible proceder a facilitar la informacion solicitada”.

4. Licencia de Vado “con otra direccion”™

Segun informe juridico, en este punto: “si con esos datos, se pudiera identificar lo solicitado
por la reclamante se debe facilitar la informacion requerida”.

La informacidn solicitada por la reclamante se refiere a la licencia de vado de C/ Planeta
Urano, 90, la cual debe ser facilitada a la reclamante.

Por todo lo anteriormente expuesto, se dard acceso a la informacion solicitada por la
reclamante en virtud de los criterios establecidos en el informe técnico”.

4. Con fecha 10 de febrero, la reclamante confirma su voluntad de seguir con la reclamacion

planteada por no estar conforme con la informacién recibida.

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno®, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con cardcter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

. En virtud del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta de la LTAIBG?, las Comunidades

Auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucién de las reclamaciones al Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno mediante la celebracién del correspondiente convenio con

? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878p=20181206&tn=1#dacuaa
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la Administracién General del Estado. En desarrollo de esta previsién, han suscrito convenio®
con este Organismo las Comunidades Auténomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha, asi como las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla.

3. Antes de entrar en el fondo del asunto, procede realizar una consideracion sobre la forma en
que se formulé la solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Parla. La interesada
presentd una instancia de “peticion de informe o certificado” que conlleva el abono de una
tasa y que no es necesario para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion regulado
en la LTAIBG, que es gratuito.

El Ayuntamiento de Parla dispone en su pdgina web de un apartado especifico para realizar
este tipo de solicitudes (http://transparencia.ayuntamientoparla.es/acceso-a-la-informacion/)

de forma electrdnica. En caso de optar por la via presencial, es suficiente con presentar una
instancia general ante el Ayuntamiento que reuna los requisitos recogidos en el articulo 17°
de la LTAIBG: “la solicitud podrd presentarse por cualquier medio que permita tener
constancia de: a) La identidad del solicitante, b) La informacion que se solicita, c) Una
direccion de contacto, preferentemente electrdnica, a efectos de comunicaciones y d) En su
caso, la modalidad que se prefiera para acceder a la informacion solicitada”.

La tasa abonada por la solicitante esta prevista para los casos en que se solicite la elaboracion
de un informe (distinto a solicitar un informe que ya existe) o la expedicién de un certificado.
Ambos supuestos conllevan la accion material de la administraciéon y deben diferenciarse del
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, a través del que se pretende obtener
informacidn ya elaborada y existente.

Por el sentido de la solicitud presentada en este caso, este CTBG ha entendido que la
voluntad de la interesada es ejercer el derecho de acceso recogido en la LTAIBG, razén por la
que ha tramitado la reclamacién formulada.

4. Aclarados estos aspectos, procede entrar en el fondo del asunto. La LTAIBG, en su articulo
12° regula el derecho de todas las personas a acceder a la informacién publica, entendida,
segun el articulo 13’ de la misma norma, como "los contenidos o documentos, cualquiera que
sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito

* https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/transparencia/portal transparencia/informacion econ pres esta/
convenios/conveniosCCAA.html

° https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#al7

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a12

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a13
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de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacién en relacidn
con informacidén que ya existe, por cuanto estd en posesién del Organismo que recibe la
solicitud, bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de
las funciones y competencias que tiene encomendadas.

Este concepto debe ser entendido en relacién con las finalidades de la LTAIBG. Segun su
Preambulo, la transparencia, el acceso a la informacion publica y las normas de buen
gobierno deben ser los ejes fundamentales de toda accidon politica. Sélo cuando la accidon de
los responsables publicos se somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer cémo
se toman las decisiones que les afectan, como se manejan los fondos publicos o bajo qué
criterios actuan nuestras instituciones podremos hablar del inicio de un proceso en el que los
poderes publicos comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y que
demanda participacion de los poderes publicos.

Asi, el ejercicio del derecho de acceso a la informacidén publica, tal y como esta configurado
en esta norma, debe analizarse en relacién con el interés publico que pueda tener la
divulgacion de la informacion que se solicita.

5. En este caso, el objeto de la solicitud de informacidn esta constituido por cuatro peticiones:
licencia de obra de rebaje, nombre de los titulares del 2009 al 2019, tasa abonada placa n?
3684 y licencia de vado “con otra direccion”.

Comenzando por la licencia de obra de rebaje, el Ayuntamiento de Parla indica que no se
tramité esta licencia porque la obra estaba prevista en el proyecto de urbanizacidn.
Ciertamente, el Tribunal Supremo ha considerado “los proyectos de urbanizacion como
verdaderos actos de ejecucion de los instrumentos de planeamiento y, consiguientemente, el
considerar innecesaria la solicitud de licencia de obras para llevar a su prdctica aquellos
proyectos” (Sentencia de 22 de noviembre de 1994%).

Por tanto, en este punto la reclamacién se debe desestimar por inexistencia de objeto sobre
el que ejercer el derecho de acceso.

6. En cuanto al nombre de los titulares desde el afio 2009, la administracion indica que esta
informacidn afecta a personas juridicas. De conformidad con la normativa de proteccidn de

8 http://www.poderjudicial.es/search/indexAN.jsp
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datos personales, las personas juridicas resultan excluidas de esta proteccién, que sélo se
refiere a personas fisicas.

La informacién ha sido concedida por el Ayuntamiento al aportar a la reclamante los decretos
de concesién de vado y de cambio de titularidad de vado, si bien se ha concedido fuera del
plazo establecido en la LTAIBG y tras la interposicidon de reclamacién ante este CTBG.

7. Por lo que respecta a la tasa abonada por la placa de vado n2 3684, el Ayuntamiento de Parla
deniega el acceso a esta informacidn por considerar que prevalece la garantia de la
confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de decision, recogido en el
articulo 14.1.k)9 de la LTAIBG como limite al derecho de acceso.

Antes de aplicar uno de los limites recogidos en el articulo 14 de la LTAIBG es necesario tener
en cuenta, en primer lugar, que el derecho de acceso a la informacion esta configurado de
forma amplia, de manera que cualquier restriccién al mismo debe estar justificada. Las
resoluciones judiciales sobre este asunto inciden también en la prevalencia del derecho de
acceso y en la necesidad de interpretar y aplicar restrictivamente los limites. Como ejemplo,
la Sentencia n2 85/2016, de 14 de junio de 2016, del Juzgado Central de lo Contencioso-
Administrativo n2 5 de Madrid, dictada en el PO 43/2015: “Asi, la finalidad, principio y
filosofia que impregna la resefiada Ley, es un acceso amplio a la informacion publica; y los
limites a tal acceso han de motivarse, interpretarse y aplicarse de modo razonado, restrictivo
y aquilatado a tenor del llamado, test de dafio; a la luz de la determinacion del perjuicio que el
acceso a determinada informacion puede producir sobre el interés que se pretende
salvaguardar con la limitacion”.

De la misma forma, el Criterio interpretativo 2/2015 elaborado por el CTBG sefiala lo
siguiente sobre la aplicacion de los limites del articulo 14:

“De esta manera, los limites no operan ni_automdticamente a favor de la denegacion ni

absolutamente en relacion a los contenidos.

La invocacion de motivos de interés publico para limitar el acceso a la informacion deberd
estar ligada con la proteccion concreta de un interés racional y legitimo.

En este sentido su aplicacion no serd en ningun caso automdtica: antes al contrario deberd
analizarse si la estimacion de la peticion de informacion supone un perjuicio (test del dafo)
concreto, definido y evaluable. Este, ademds no podrd afectar o ser relevante para un

9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#al4
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determinado dmbito material, porque de lo contrario se estaria excluyendo un bloque
completo de informacion.

Del mismo modo, es necesaria una aplicacion justificada y proporcional atendiendo a la
circunstancia del caso concreto y siempre que no exista un interés que justifique la publicidad
o el acceso (test del interés publico)”.

En el presente caso, el Ayuntamiento de Parla no aporta una justificacién sobre la aplicacidn
del limite relativo a la confidencialidad frente al acceso al abono de la tasa por la placa de
vado y este Consejo considera que no resulta aplicable en este supuesto. Tal y como se
sefialaba en la Resolucién RT/0503/2019, “este Consejo ha declarado que puede entenderse
correcto invocar este limite cuando se estd en fase de tomar una decision importante y su
conocimiento publico haria variar esa decision o influir en ella de manera notoria y
determinante, tanto en el transcurso de un procedimiento abierto o bien en el caso de que por
imperativo legal se deba guardar secreto o por aplicacion otro tipo de normas internas o
corporativas de cardcter ético o profesional”.

La informaciéon demandada por la reclamante consiste en el justificante de abono de la tasa
que conlleva una placa de vado. Este documento puede contener datos personales si el
abono se ha realizado por una persona fisica, que deberian quedar disociados o no conceder
acceso si se puede identificar al pagador. No obstante, por los datos que constan en el
expediente, parece que se trata de una persona juridica.

Mads alld de este limite referido a la proteccion de datos personales, no se observa la
concurrencia de ningun otro. Este caso debe distinguirse de otros en los que se solicita
informacidn tributaria como el acceso a la deuda tributaria de una entidad (R/0415/2018) o a
informacion sobre los obligados tributarios (R/0402/2019) y en los que si resultd aplicable el
apartado segundo de la disposiciéon adicional primera 19 de la LTAIBG (procedimiento
especifico de acceso). El hecho de que las tasas tengan la condicidn de tributo no implica que
cualquier dato o documento que se refiera a una tasa esté excluido del derecho de acceso.
Como se ha indicado, la informacién que se solicita no contiene datos tributarios
confidenciales.

En resumen, la conclusién a la que se llega sobre esta peticién es que debe concederse a la
reclamante siempre que no existan datos personales que deban protegerse (nombre,
apellidos, DNI, domicilio de una persona fisica).

10 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#daprimera
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8. Por ultimo, se solicita la licencia de vado que, en palabras de la reclamante, “tenéis con otra
direccion”. Segln expresa el Ayuntamiento, esta licencia debe ser facilitada a la reclamante.
Sin embargo, entre la informacion que se le ha trasladado, no consta que se haya enviado una
licencia de vado.

Esta informacién es ptblica en la medida en que se trata de una autorizacion que concede la
administracion municipal en el ejercicio de sus competencias. El articulo 77 del Reglamento
de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio™
establece que “el uso comun especial normal de los bienes de dominio publico se sujetard a
licencia, ajustada a la naturaleza del dominio, a los actos de su afectacion y apertura al uso
publico y a los preceptos de cardcter general”,

La unica precaucion que debe tomarse a la hora de conceder esta informacion es la de
disociar los posibles datos personales que concurran.

11l. RESOLUCION

En atencidn a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede:

PRIMERO: ESTIMAR parcialmente la reclamacion presentada, por constituir informacion
publica en virtud de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

SEGUNDO: INSTAR al AYUNTAMIENTO DE PARLA a facilitar al reclamante, en el plazo maximo
de 20 dias habiles, la siguiente informacidn:

-Tasa abonada por la placa n2 3684, en los términos indicados en el fundamento juridico 7.
-Licencia de vado, en los términos indicados en el fundamento juridico 8.

TERCERO: INSTAR al AYUNTAMIENTO DE PARLA a que, en el mismo plazo de 20 dias, remita a
este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno copia de la informacién enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno™, la Reclamacién prevista en

el articulo 24 de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos,

https ;’fwww boe.es/buscar/act. php?ld BOE-A-1986-17958&p=19860707 &tn=1#s1-2
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de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas®.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de
lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c)
dela Ley 29/1998, de 13 de julio, Requladora de la Jurisdiccidon Contencioso-Administrativa™.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-105658&tn=18&p=20181206#a112
" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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