Consejo de
Transparencia y
Buen Gobierno

PRESIDENCIA

— RESOLUCION

N/REF: RT 0053/2018

FECHA: 14/08/2018

ASUNTO: Resolucidon de Reclamacidn presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablicay Buen Gobierno

En respuesta a las Reclamacién niamero RT/0053/2018 presentada por

, en representacion del MOVIMIENTO POR LA DIGNIDAD Y LA
CIUDADANIA DE CEUTA, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
considerando los Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican a
continuacion, adopta la siguiente RESOLUCION:

. ANTECEDENTES

1. En fecha 26 de enero de 2018 tuvo entrada en este Consejo, Reclamacion
formulada por la interesada al amparo de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno (en adelante, la LTAIBG), al entender desestimadas por silencio
administrativo la solicitud de informacion presentada el 27 de noviembre de 2017
ante la Vicepresidencia Primera del Ayuntamiento de la Ciudad de Ceuta, dirigida
al Gerente de sociedad “Aparcamientos Municipales y Gestion Vial de Ceuta
S.A." (AMGEVICESA) y ello al haber transcurrido el plazo a que se refiere el
articulo 24.2 de la LTAIBG sin haber recibido contestacion alguna por el referido
Ayuntamiento. Se solicitaba el contrato del nuevo Gerente y su aprobacién por el
Consejo de Administracién de la sociedad.

2. El 2 de febrero de 2018, por la Oficina de Reclamaciones de las Administraciones
Territoriales de este Consejo se dio traslado del expediente a la Consejeria de
Presidencia y relaciones Institucionales de la Ciudad Auténoma de Ceuta, para
conocimiento asi como al Gerente de AMGEVICESA, a fin de que, en el plazo de
quince dias habiles, formulase las alegaciones que estimase por conveniente,
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aportando, asimismo, toda la documentacion en la que fundamentar las
alegaciones que pudieran realizar.

Con fecha 12 de febrero de 2018, tuvo entrada en esta Institucién el referido
escrito de alegaciones formulado por la Gerencia de AMGEVICESA, donde se
indica que:

“El dia 3 de noviembre de 2017, se les envi6é un correo electrénico a su grupo
politico, con toda la documentacion del Consejo de Admoén. de dia 6 de
noviembre (doc adjunto 2/25).

- En el orden del dia aparece en el punto tercero: propuesta del Presidente del
Consejo de Administracion ||| scbre nombramiento
Gerente (doc adjunto 3/25).

- 1 :sistc 2| Consejo de Admon. del 6.11.2017

- Los dos documentos 4 al 20 son los documentos obrantes de dicho Consejo
de Admon y que fueron remitidos en el email del dia 3 de noviembre de 2017
y de lo que se basé el de este, donde participé activamente el partido MDYC.
Y constituyendo los documentos 7,8,9/25 el contrato laboral del nuevo
gerente, || v 'os doc. 10,11/25 su curriculum vitae.

- Los documentos 21 al 25 es el acta del Consejo de Admédn., donde esta
reflejado en el punto tercero la toma de acuerdo y donde se puede leer en el

parrafo tercero como participa activamente y
que , vota en contra.”

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con su
articulo 38.2.c) y el articulo 8.2.d) del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre,
por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
el Presidente de este organismo es competente para resolver, con caracter
potestativo y previo a un eventual recurso contencioso-administrativo, las
reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2. A tenor del articulo 24.6 de la LTAIBG, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno tiene competencia para conocer de las reclamaciones que regula dicho
precepto “salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Auténomas
atribuyan dicha competencia a un 6rgano especifico, de acuerdo con lo establecido
en la disposicién adicional cuarta de esta Ley”. Tal disposicion prevé en sus
apartados 1y 2 lo siguiente:

“1. La resolucidn de la reclamacién prevista en el articulo 24 correspondera, en
los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 17/08/2018 11:04 | Sin accion especifica



comprendidas en su ambito territorial, al érgano independiente que determinen
las Comunidades Autonomas. (...).

2. Las Comunidades Auténomas podran atribuir la competencia para la
resolucion de la reclamaciéon prevista en el articulo 24 al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno. A tal efecto, deberan celebrar el
correspondiente convenio con la Administracion General del Estado, en el que
se estipulen las condiciones en que la Comunidad sufragara los gastos
derivados de esta asuncién de competencias”.

En desarrollo de las anteriores previsiones normativas el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno y la Ciudad Autonoma de Ceuta (Consejeria de
Presidencia y Relaciones Institucionales) han suscrito un Convenio para el traslado
a este Consejo del ejercicio de la competencia para la resolucion de las
reclamaciones previstas en el citado articulo 24 LTAIBG en los supuestos de
resoluciones dictadas por aquella Administracion y las entidades integradas en el
sector publico de ésta.

3. En el andlisis de la presente Reclamacion debemos tomar en consideracion el
CRITERIO INTERPRETATIVO CI/001/2015, de 24 de junio de 2015 [disponible en
el sitio web institucional de este Consejo
http://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/criterios.html] aprobado
conjuntamente por este Consejo de Transparencia y la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos -AEPD-, en ejercicio de las competencias atribuidas al
Consejo por el articulo 38.2 a) de la LTAIBG y en aplicacion de lo dispuesto en la
disposicion adicional quinta de la misma norma.

En dicho Criterio Interpretativo se indica, con relacién a las retribuciones asignadas
a uno o varios puestos de trabajo, que dado que la informacion incluye datos de
cardcter personal «el 6rgano, organismo o entidad responsable de la misma, a la
hora de autorizar el acceso, habra de realizar la ponderacién de intereses y
derechos prevista en el articulo 15.3 de la LTAIBG». De este modo, se especifica
que para efectuar dicha ponderacion han de tenerse en cuenta las siguientes
reglas:

a) Con caracter general, cuando el empleado publico ocupe un puesto de
especial confianza, un puesto de alto nivel en la jerarquia del 6rgano,
organismo o entidad o un puesto que se provea mediante un procedimiento
basado en la discrecionalidad, ha de entenderse que prima el interés publico
sobre los derechos a la intimidad o la proteccion de datos de caracter
personal. Y ello porque, en los tres casos, el interés de los ciudadanos por
conocer las retribuciones de los empleados publicos que ocupan ese tipo de
puestos conecta directamente con su derecho a conocer el funcionamiento de
las instituciones publicas y el modo en que se emplean los recursos publicos y
prima sobre el interés individual en la preservacion de la intimidad o los datos
de caréacter personal.

|

|

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 17/08/2018 11:04 | Sin accion especifica



b) En este sentido -y sin perjuicio de lo que se ha dicho en los antecedentes de
este escrito sobre el caracter flexible y genérico de los criterios interpretativos
contenidos en el mismo y sobre la competencia exclusiva de las Unidades de
Informacion para resolver y evaluar en cada caso concreto-, con el fin de
contribuir a la mas clara comprension de las reglas establecidas en el
precedente apartado a) y a titulo meramente ejemplificativo, puede decirse
que el 6rgano, organismo o entidad responsable de la informacion concederia
el acceso a la informacion sobre las retribuciones correspondientes a:

— Personal eventual de asesoramiento y especial confianza —asesores en
los Gabinetes de Ministros y Secretarios de Estado-, aunque sean
funcionarios de carrera en situacion especial.

— Personal directivo, esto es: a) El personal expresamente identificado
como tal en los Estatutos de las Agencias Estatales, los organismos y
los entes publicos; b) Los Subdirectores Generales; c¢) Los
Subdelegados del Gobierno en las provincias y c) Los cargos
equivalentes en las fundaciones publicas y las sociedades mercantiles.

— Personal no directivo de libre designacion. En este caso, la prevalencia
del interés puablico sobre los derechos individuales es decreciente en
funcién del nivel jerarquico del empleado o funcionario publico,
considerandose que en los puestos de nivel 30 no Subdirectores
Generales o asimilados, 29 y 28 —éstos Ultimos siempre que sean de
libre designacién- o equivalentes, podria prevalecer, con caracter
general, el interés publico en la divulgacién de la informacion relativa a
las retribuciones de los puestos provistos con un grado de
discrecionalidad sobre el interés individual en la preservacion de la
intimidad y los datos de caracter personal y que en los puestos de
niveles inferiores prevaleceria, con caracter general, el interés
individual en la proteccion de los derechos fundamentales citados.

C. En todo caso, la informacién sobre las retribuciones se facilitard en
cémputo anual y en términos integros, sin incluir deducciones ni desglose
de conceptos retributivos. La razén es que el conocimiento de estos datos
puede permitir el acceso a datos de caracter personal especialmente
protegidos en los términos del articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, de 13
de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal (LOPD), esto
es, datos reveladores de la ideologia, la afiliacion sindical, la religion y las
creencias y datos referentes al origen racial, a la salud y a la vida sexual.
Si la solicitud de informacién requiere expresamente el desglose de las
retribuciones o su importe liquido habran de aplicarse las normas del
mencionado precepto de la LOPD.

D. También en todo caso, y en el supuesto de que resulte obligado facilitar la
informacién, se observard lo sefialado en la regla B del precedente
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epigrafe 1 respecto a la aplicacién del articulo 14.1 de la LTAIBG y a las
situaciones especiales de los funcionarios o empleados publicos que
desaconsejen el suministro de la informacion.

4. En el caso que ahora nos ocupa, bien es cierto que ha quedado acreditado en las
alegaciones que se le ha faciltado a la interesada toda la documentacion
preparatoria de la reunion del Consejo de Administracién de AMGEVICESA del 6
de noviembre de 2017, pero lo solicitado por la interesada es el contrato del nuevo
gerente y la clave de la resolucion de este caso nos la da la propia acta de la
reunién del Consejo de Administracion donde se sefiala que:

“Tras el debate del presente asunto, el Sr. Presidente dispone que en el
contrato especial de alta direccion a suscribir con el nuevo gerente, las
referencias que figuran al Convenio Colectivo de la empresa sean hechas al
Estatuto de los Trabajadores y, asimismo, que sea eliminado el plazo.

_ indica que no es serio que se modifique el contrato de
esta forma, corrigiendo sobre el borrador de contrato que figura en el
expediente.

El Sr. Presidente, con las dos modificaciones indicadas que afectan a las

clausulas 3 y 4 somete a votacién su propuesta, la cual arroja el siguiente
resultado”.

5. En el presente caso, el objeto de la pretension desatendida por AMGEVICESA, el
contrato del Gerente y su aprobacion por el Consejo de Administracion de la
sociedad, constituye «informacién publica» a los efectos de la LTAIBG, en la
medida en que ha sido elaborada en el ejercicio de las funciones que tiene
atribuidas una entidad del sector publico de la Ciudad Autdbnoma de Ceuta y que
se encuentra en poder de un sujeto vinculado a la Ley de Transparencia segin se
deduce del tenor literal de sus articulos 2.1.a).

Dado, en conclusion, que la informacion solicitada constituye informacién puablica y
que lo facilitado a la interesada como documentacion preparatoria de la reunion fue
el borrador del contrato y no el contrato definitivo, que es lo solicitado por aquélla,
procede estimar la presente reclamacion.

lll. RESOLUCION

En atencién a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO.- ESTIMAR la Reclamacién presentada, por tratarse de informacion
publica en poder de un sujeto obligado por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno la administracion.

|
Il
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BEXS e

SEGUNDO.- INSTAR a AMGEVICESA a que en el plazo maximo de quince dias
proporcione la informacion solicitada y no satisfecha, remitiendo a este Consejo
en igual plazo copia de la informacion trasladada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacién
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra
interponer recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los
Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad
con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Fdo.: Francisco Javier Amorés Dorda
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