Resolucion 442/2019

S/REF: 001-023667
N/REF: R/0442/2019; 100-002667

Fecha: 16 de septiembre de 2019

Reclamante: ||| NG
Direccién:_

Administracién/Organismo: Ministerio de Hacienda/CRTVE
Informacion solicitada: Datos remuneraciones e ingresos MASTERCHEF

Sentido de la resolucidn: Estimatoria parcial

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, en fecha 23 de abril de

2018, _ presentd solicitud de informacidn, al amparo

de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica vy
buen gobiernol, dirigida a la CORPORACION DE RADIO TELEVISION ESPANOLA S.A., S.M.E. (en
adelante, la CRTVE) pidiendo el acceso a la siguiente informacion:

1 - Listado detallado de la remuneracion del personal participante en las ultimas ediciones de
MASTER CHEF: MASTER CHEF 5, MASTER CHEF JUNIOR 5, y MASTER CHEF CELEBRITY 2. Estos
datos pueden estar anonimizados y entregarse indicando la categoria laboral, el tiempo de
trabajo la remuneracion recibida y si esta fue en forma de relacion laboral o relacion
mercantil

! https://www.boe.es/eli/es/I/2013/12/09/19/con
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Ejemplo de la tabla solicitada:

Realizador, xxx meses de trabajo, xxxx €, contratado Cdmara 1, xxx meses de trabajo, xxxx
€, contratado Participante 1, xxx jornadas de trabajo, xxxx €, contratado

Participante 2, xxx jornadas de trabajo, xxxx €, relacion mercantil, empresa: EJEMPLO1, S.L.
Magquinistas, xxx meses de trabajo, xxxx €, relacion mercantil, empresa: EJEMPL02, S.L.

En caso de ser una relacion mercantil, se pide que se incluya en el listado el nombre de la
empresa, al no estar esta sujeta a proteccion de datos personales.

2- Copia de los contratos de produccion entre TVE y Shine Iberia o cualquier otra empresa
involucrada en las ultimas ediciones de los formatos emitidos por TVE de nombre MASTER
CHEF, incluyendo a MASTER CHEF 5, MASTER CHEF JUNIOR 5 y MASTER CHEF CELEBRITY 2

3 - Listado detallado de ingresos recibidos por TVE hasta la fecha diferenciadas por ediciones
(cuando corresponda) por patrocinios del programa, libros, merchandising, branding de
productos, campamentos y en general de cualquier ingreso relacionado con la explotacion
de los programas y de la marca MASTER CHEF.

Les ruego que la informacion solicitada me sea facilitada de la forma mds desglosada y
detallada posible, que los datos estén en formatos estructurados para que puedan ser
procesados de forma automdtica por un ordenador, y que preferiblemente estén en un
formato de archivo no propietario.”

2. En fecha 25 de mayo de 2018 y en respuesta a su solicitud, la CRTVE dictd resolucién por la
gue denegaba el acceso a la informacion solicitada en los siguientes términos:

“CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRIMERA. - Sobre la solicitud de las remuneraciones del personal.(...)

La retribucion econdémica recibida por la mayoria de los trabajadores del programa, y de los
participantes, no es un dato que obre en poder de la Corporacion RTVE, pues como muy bien
sabe el solicitante, la produccion del programa se lleva a cabo por la entidad SHINE IBERIA.
RTVE solo tiene el personal de grabacion en platd, el resto es personal ajeno a esta entidad.
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Por ello en primer lugar, y tal y como dispone la Ley 19/2013, antes de dictar resolucion
estimatoria de la solicitud, seria preceptivo efectuar tramite de audiencia a las personas y
entidades afectadas, tal y como dispone el articulo 24.3 de la Ley 19/2013.

No obstante, lo anterior y respecto a esas retribuciones y las retribuciones del personal de la
Corporacion RTVE que colaboran en la realizacion de los programas objeto de la solicitud, la
solicitud debe denegarse al entrar en confrontacion con lo dispuesto en el articulo 15 de la
Ley 19/2013. El citado precepto regula los limites al derecho de acceso a la informacion
derivados de la proteccion de los datos de cardcter personal.

A este respecto, se entiende que el dato de la retribucion econémica percibida por los
trabajadores y participantes del programa es un dato de cardcter personal en el sentido
recogido en el articulo 3 de la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de
Datos de Cardcter Personal, al anudarse a unas personas concretas. Pese a la aparente
peticion de anonimato que realiza el solicitante, es muy fdcil saber los nombre y apellidos de
las personas, pues el numero de cdmaras, maquinistas es limitado, e incluso hay categorias o
puestos que solo son prestados por una unica persona, como por ejemplo el puesto de
director, productor ejecutivo, etc. Igualmente, se ha de denegar en el caso de los
participantes o los concursantes, al ir aunada la peticion al numero de horas trabajadas, es
decir, se pide exactamente los dias de concurso antes de ser eliminados, por lo que se
estarian facilitando datos, que tal y como dispone la ley, permitirian identificar a cada una
de las personas.

No siendo los referidos datos de los especialmente protegidos, tal y como se definen en el
articulo 7 de la referida Ley Orgdnica 15/1999, no son "datos meramente identificativos
relacionados con la organizacion funcionamiento o actividad publica” de CRTVE (art. 15.2 de
la Ley 19/2013), por lo que antes de facilitarlos, debe hacerse la ponderacion "del interés
publico en la divulgacion de la informacion y los derechos de los afectados cuyos datos
aparezcan en la informacion solicitada, en particular su derecho fundamental a la proteccion
de datos de cardcter personal' a que se refiere el nimero 3 del citado articulo 15 de la Ley
19/2013. Efectuada la referida ponderacién, entiende esta Corporacion que el derecho
fundamental a la proteccion de datos de cardcter personal, asi como el derecho a la
intimidad, de las personas fisicas mencionadas prevalece sobre el interés publico a conocer
dicho dato.(...)

SEGUNDA. - Sobre la solicitud de la copia de los contratos.
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Respecto a la solicitud de entrega de la copia de los contratos de produccion entre la
Corporacion RTVE y Shine Iberia, debe denegarse la misma.

En efecto, facilitar los citados contratos afecta, en primer lugar, y de forma directa, a la
proteccion de los datos personales.{...)

TERCERA. - Sobre la proteccion de los intereses econémicos y comerciales.

Si bien en relacion con lo anteriormente expuesto podria contra argumentarse que cabria
eliminar del contrato aquellos datos personales que se entendiese que no deberian ser
cedidos, lo cierto es que aun asi se considera que el contrato no debe facilitarse. En efecto, la
letra h) del apartado 1 del articulo 14 de la citada Ley 19/2013 permite limitar el acceso a la
informacion cuando acceder a la misma suponga un perjuicio para los intereses econémicos
y comerciales.

Resulta obvio que hacer publico el precio de produccion de un programa de television
afectaria a los intereses comerciales de la Corporacion RTVE, pues el conocimiento de ese
dato por el resto de operadores de television tendria sin duda incidencia en la fijacion de los
precios. Al tratarse de un mercado en competencia, precisamente para garantizar esa libre
competencia no debe interferirse en el mercado haciendo publicos este tipo de datos.

A lo anterior debe afadirse que facilitar la copia de los contratos afectaria no sélo a los
citados intereses de la Corporacion RTVE sino también a los derechos de un tercero, una
sociedad mercantil cuyo objeto es la produccion audiovisual, siendo totalmente contrario a
la prdctica habitual y al funcionamiento de este mercado en competencia la divulgacion de
los contenidos y clausulado concreto de los contratos que se suscriben.

En apoyo a la aplicacion de este limite es preciso exponer las siguientes consideraciones:

A.- Partimos de la base de que, en principio, es indudable que este limite, consistente en la
existencia de un perjuicio para "los intereses econdmicos y comerciales" serd de aplicacion,
muy especialmente, cuando la entidad a la que se pide la informacion sea una sociedad
mercantil, como ocurre en el caso de la Corporacion RTVE, S.A., la cual ostenta la naturaleza
juridica de sociedad mercantil de capital publico y es un operador que concurre con los
demds que actuan en el mercado audiovisual. Por ello divulgar la informacion solicitada
perjudicaria de forma directa los intereses comerciales de RTVE, ya que tanto sus
competidores como sus proveedores tendrian acceso a una informacion estratégica de RTVE
sin que esta sociedad mercantil tenga ningun medio para acceder a esa misma informacion
respecto de tales competidores, obteniendo una ventaja injusta y totalmente proscrita por
las normas reguladoras de la competencia.
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Prueba incontestable de la actuacion de la Corporacion RTVE en un mercado altamente
competitivo es el hecho del cambio de modelo de financiacion que sufrié apenas tres afos
después de su creacion. (...)

Si los otros operadores de television y las empresas productoras conocieran los precios
abonados por esta Corporacion para la produccion de un determinado programa, quedarian
dificultadas de forma evidente las futuras negociaciones para la contratacion de la
produccion de programas, y se influiria en la fijacion de los precios a pagar por la misma.
Como es evidente, estos son los motivos por los que cualquier operador del mercado
televisivo mantiene estos datos en la mds estricta confidencialidad. En el caso de que RTVE
tuviera que difundirlos, se causaria un manifiesto perjuicio para el interés general y para el
servicio publico que RTVE tiene encomendado legalmente.

B.- Pasando ya al andlisis del concepto juridico que ha de entenderse como "intereses
econdémicos y comerciales", y siguiendo con la doctrina emanada de la Comision Europea hay
que tener en cuenta que el articulo 255 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea
(Tratado CE) establece el principio de transparencia. (...)

Segun la jurisprudencia comunitaria (..), la excepcion de la proteccion de intereses
comerciales "permite proteger no solo los secretos comerciales o la propiedad intelectual de
una persona fisica o juridica, sino también sus intereses comerciales en un sentido mds
amplio, incluyendo los aspectos de reputacion comercial." Lo cual es perfectamente
compatible con la Ley 19/2013, que recoge otra excepcion en la letra j) del articulo 14.1
referida expresamente a la proteccion del "secreto profesional y la propiedad intelectual e
industrial”, sefialando ademds que este limite reviste especial importancia no solo en los
casos en los que las instituciones sometidas a la Ley puedan tener informacion comercial de
empresas en el dmbito de competencia o defensa comercial, sino también en los casos de
contratacion publica.

Lo anterior encaja perfectamente con los intereses comerciales y econdmicos de la
Corporacion RTVE que se pretenden hacer valer en la presente resolucion.

C. La aplicacion de los limites legales al acceso a la informacion publica, y por tanto también
la del derivado de la afectacion a los intereses econdmicos y comerciales de la
Administracion o entidad en cuyo poder obre esa informacion, ha de realizarse en los
términos que estipula el apartado 2 del propio articulo 14: "La aplicacion de los limites serd
justificada y proporcionada a su objeto y finalidad de proteccion y atenderd a las
circunstancias del caso en concreto, especialmente a la concurrencia de un interés publico o
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privado superior que justifique el acceso'. Esta idea se refleja también en el Predmbulo de la
Ley, al sefialar que "En todo caso, los limites previstos se aplicardn atendiendo a un test de
dafio (del interés que se salvaguarda con el limite) y de interés publico en la divulgacion (que
en el caso concreto no prevalezca el interés publico en la divulgacion de la informacion) y de
forma proporcionada y limitada por su objeto y finalidad."

En relacion a esta ponderacion de intereses en conflicto, y a falta de una mayor concrecion
en la Ley, teniendo en cuenta la inexistencia de desarrollo reglamentario que concrete el
ejercicio o aplicacion de la presente excepcion, es preciso acudir a la normativa comunitaria,
pues al fin y a la postre, la Ley 19/2013 tiene su antecedente inmediato en la normativa
comunitaria sobre acceso a la informacién y en concreto en el Reglamento (CE) no
1049/2001 relativo al acceso del publico a los documentos del Parlamento Europeo, del
Consejo y de la Comisidn, que tiene por objeto garantizar el derecho de acceso del publico a
los documentos y determinar los principios generales y los limites que han de regularlo. {...)

En esta materia, la jurisprudencia comunitaria viene sefialando que estd claro que el interés
del solicitante, en la medida en que éste, por su propia iniciativa, ha presentado su solicitud,
no puede constituir por si solo un 'interés' que permita justificar el que se obvie la excepcion,
ya que cualquier documento que se haga accesible a raiz de una solicitud entra en el dmbito
publico y es accesible para cualquier otra persona. Segun la jurisprudencia de los tribunales
europeos, tampoco puede sostenerse que exista siempre 'interés publico' en la divulgacion
de informacidn que obra en poder de las autoridades publicas, o que el principio general de
transparencia constituya por si solo un interés superior que justifique la divulgacion de un
documento, ya que de acogerse este tipo de argumentos se estaria privando de su esencia a
las excepciones previstas en la Ley. (...) De ahi que el propio art. 17.3 sefiale que "se podrdn
exponer los motivos por los que se solicita la informacidn y que podrdn ser tenidos en cuenta
cuando se dicte la resolucion”. Asi pues, aunque la carga de la prueba no incumbe
unicamente al solicitante, queda claro que en la prdctica le corresponde en general
proporcionar los elementos que permitan establecer la existencia de un interés publico
superior en divulgar un documento, a pesar de la aplicabilidad de la excepcion.{...)

D. Por ultimo no es nada desdefiable tener en cuenta que, si la finalidad de la Ley 19/2013 es
promover las buenas prdcticas administrativas y garantizar la transparencia como elemento
de control democrdtico, en el caso de la Corporacion RTVE, hemos de resaltar que la misma
goza de unos niveles de control muy exigentes, muchos de ellos no aplicables a ninguna otra
entidad de las sujetas a la Ley.(...)
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CUARTA. - Sobre la peticion del listado detallado de ingresos recibidos por TVE por
patrocinios, libros, merchandising, branding de productos, campamentos y en general de
cualquier ingreso relacionado con la explotacion de los programas y de la marca
MASTERCHEF.

Por ultimo, respecto a esta concreta peticion, se deniega también la misma al quedar
afectada dicha informacion a los intereses econdmicos y comerciales aludidos anteriormente
y dando por tanto por reproducidas las anteriores alegaciones en relacion a la aplicacion del
limite del articulo 14.1.h) de la Ley 19/2013.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, se DENIEGA la solicitud de
acceso a la informacion publica cuya solicitud tuvo entrada en esta Secretaria General y
quedo registrada con el numero 001-023667, solicitud respecto de la cual concurren las
causas de denegacion de acceso previstas en los articulos 14.1.h) y 15 de la citada Ley, tal y
como ha quedado expuesto.”

3. Frente a la indicada resolucién, con fecha 30 de mayo de 2018, tuvo entrada en el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno reclamacidn, fechada el dia anterior, interpuesta por el

interesado al amparo de lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG- referencia R/0337/2018>
-y que, tras la oportuna tramitacion, finalizé mediante resolucién de 29 de agosto de 2018 en
la que se concluia lo siguiente:

(...)5. En relacion al acceso a las retribuciones del denominado por la CRTVE personal de
grabacion en platd debe tenerse en cuenta que, si bien no tienen la condicion de empleados
publicos, al ser trabajadores de una sociedad mercantil estatal, este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno ha considerado que, por analogia con aquéllos al provenir la
totalidad o parte de sus retribuciones de fondos publicos-en este sentido no puede dejar de
recordarse que la CRTVE estd financiada integramente con fondos publicos- es de aplicacion
lo previsto en el criterio Interpretativo Cl/001/2015, aprobado por el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno en ejercicio de las competencias legalmente atribuidas por el
art. 38.2 a) de la LTAIBG. {(...)

2

https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2018.html
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Teniendo en cuenta, por lo tanto, que el marco de la presente reclamacion en este punto
debe ser el identificado por la CRTVE como personal de grabacion en platd, tal y como se ha
sefialado anteriormente, debe recordarse que el mencionado criterio realiza la ponderacion
a la que se remite el art. 15.3 de la LTAIBG en lo relativo al acceso a retribuciones de
empleados publicos o asimilados. A este respecto, y partiendo de la premisa que tal
informacién no constituye datos especialmente protegidos ni datos meramente
identificativos relacionados con la organizacion, funcionamiento o actividad publica del
drgano, el sefialado criterio realiza la ponderacidon entre intereses en funcion de la posicion
jerdrquica e incidencia en el proceso de toma de decisiones en la organizacion del afectado y
el modo de provision del puesto de trabajo.

En este sentido, y a pesar de que la CRTVE no da informacion mds detallada al respecto,
puede presumirse razonablemente a nuestro juicio, que el personal de la CRTVE que podria
verse afectado por este apartado de la solicitud es personal técnico y no comparable al
personal de confianza con un puesto de trabajo provisto mediante un procedimiento basado
en la discrecionalidad respecto de los que el criterio interpretativo razona que debe primar el
interés publico en conocer sus retribuciones frente a la posible vulneracion a su derecho a la
proteccion de datos de cardcter personal.

A este respecto, la CRTVE, si bien no proporciona el numero exacto de dicho personal ni el
cardcter fijo o discontinuo con el que éstos prestan sus servicios en la grabacion de los
programas objeto de la solicitud- teniendo en cuenta ademds que son realizados por una
productora- si destaca su reducido numero asi como el hecho de que incluso hay categorias o
puestos que sélo son prestados por una Unica persona. Este ultimo hecho permite concluir
que se produciria la identificacion del afectado.

En estas circunstancias, y en el entendido de que la ponderacion entre intereses y bienes
juridicos en juego exige analizar el interés publico en la informacién asi como la posible
afectacion, en este caso concreto, del derecho a la proteccion de datos de cardcter personal,
consideramos que en este caso concreto, debe prevalecer el derecho a la proteccion de datos
de los afectados.

6. Pues bien, sentado lo anterior, procede a continuacion analizar el acceso a la
informacion referida a los contratos de produccidn, para cada uno de los formatos referidos,
entre Shine Iberia o cualquier otra empresa involucrada.
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En este punto, debe partirse del hecho de que es la entidad que ya se menciona en la
solicitud la tnica con la que la CRTVE ha firmado los contratos para la produccion de los
programas reiteradamente mencionados.

La denegacion de esta informacion se fundamente tanto en la aplicacion del articulo 15 la
LTAIBG, relativo a la proteccién de datos personales, como en el articulo 14.1 h) de la norma
que dispone que el acceso podrd limitarse cuando suponga un perjuicio a los intereses
econdémicos y comerciales.

En este sentido, debe sefialarse que las cuestiones ya planteadas en la presente reclamacion
ya fueron analizadas por este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en el expediente
R/0022/2018 en el que el solicitante también se interesaba por el contrato firmado por la
CRTVE con una determinada productora para la elaboracion de un programa también
identificado.(...)

La mencionada resolucion continda aportando argumentos, que, para evitar ser reiterativos
se dan aqui por reproducidos ya que llevan a alcanzar la misma conclusion que en el anterior
expediente: no resulta de aplicacion el limite de la proteccion de datos personales al
presente supuesto. (...)

Asi, y aunque la CRTVE considera que el hecho de manejar fondos publicos no puede
significar por si solo la necesidad de entregar cualquier informacion solicitada, no es menos
cierto que todo perjuicio debe quedar debidamente acreditado y responder a las
circunstancias del caso concreto, mds alld de una denegacion genérica y en base a
argumentos no debidamente fundamentados, a proporcionar cualquier coste en que incurra
la Corporacion en el desarrollo de unas funciones que, debe recordarse, tienen la
consideracion de servicio publico.(...)

Teniendo esto en consideracion no puede dejarse de lado que el conocimiento del uso de los
fondos publicos destinados a la CRTVE para el desarrollo de la mision que tiene
encomendada es un elemento esencial y que, por lo tanto, no puede entenderse que ello
implique un perjuicio a los intereses econdmicos y comerciales de la entidad. Al igual que
este Consejo, diversos pronunciamientos judiciales, incluida la sentencia dictada por el
Tribunal Supremo en el recurso de casacion n® 75/2017 asi lo afirman. Por lo tanto, en
atencion a los antecedentes mencionados, a la jurisprudencia que analiza esta cuestion y a la
naturaleza y marco de obligaciones que corresponde atender a la CRTVE, debemos estimar
la reclamacion en este punto.
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8. Finalmente, y en relacion con los beneficios por la CRTVE patrocinios del programa,
libros, merchandising, branding de productos, campamentos y en general de cualquier
ingreso relacionado con la explotacion de los programas y de la marca MASTER CHEF{(...)

A este respecto, si bien la CRTVE tiene limitados los beneficios que puede obtener derivados
de actividades de patrocinio, atendiendo a que los ingresos son un elemento a consignar en
las cuentas anuales que debe ser publicada y teniendo en cuenta que la solicitud debe
quedar limitada a la informacion que posea la CRTVE al respecto, es decir, los ingresos
obtenidos por la Corporacion y no por entidades terceras relacionado con la explotacion de
la marca MASTERCHEF, no queda a nuestro juicio debidamente argumentada la denegacion
de esta informacion.

En nuestra opinidn i) de la respuesta obtenida no se desprende claramente si la Corporacion
obtiene ingresos bajo este concepto ii) estos ingresos debieran estar debidamente
identificados en las cuentas de la entidad iii) los argumentos relativos a la ausencia de un
perjuicio a los intereses econémicos y comerciales de la Corporacion indicados respecto del
anterior apartado de la solicitud deben darse por reproducidos.

9. En definitiva, a la luz de todas las consideraciones anteriores, la presente reclamacion
se estima parcialmente, por lo que la CRTVE conceder el acceso al ahora reclamante a la
siguiente informacion, unicamente en lo relativo al programa MasterChef (en sus ediciones y
formatos, MasterChef 5, MasterChef Junior 5 y MasterChef Celebrity 2, respectivamente):

- Copias de los contratos de produccion firmados entre la Corporacion y SHINE IBERIA
para cada una de las ediciones del referido programa, previa eliminacion de aquellos datos
personales ajenos a las personas representantes de las empresas contratantes; y

- Listado detallado de los ingresos percibidos por la referida Corporacion derivados de
la explotacion de la marca MasterChef para cada una de las ediciones o formatos
anteriormente considerados del referido programa.

4. La indicada resolucién fue objeto de recurso contencioso-administrativo- PO 46/2018-
resuelto mediante sentencia del Juzgado Central de lo Contencioso-Administrativo n? 10 de
Madrid, de 26 de abril de 2019 por la que se fallaba estimar el recurso interpuesto por la
CORPORACION DE RADIO Y TELEVISION ESPANOLA S.A. y acordaba la retroaccion del
procedimiento al momento anterior al en que se ha dictado a fin de que el CTBG acuerde el
tramite de audiencia a la productora Shine Iberia.

5. Recibida la firmeza de la indicada sentencia, con fecha 25 de junio de 2019, el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno procedié a la apertura de tramite de audiencia a la
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productora SHINE IBERIA para que, a la vista de la solicitud de acceso a la informacion,
pudiera realizar las alegaciones que considerara pertinentes en defensa de su derecho.

6. Con entrada el 15 de julio de 2019, la referida entidad realizd las siguientes alegaciones:

(...)[A pesar del pronunciamiento judicial basado en otras sentencias que pueden referirse a
otros supuestos, la lectura del art. 24.3 puede llevar a otras conclusiones que son
resaltadas por el Consejo de Transparencia y buen Gobierno (CTBG): el precepto es claro
porque exige que la denegacion de la informacion se fundamente en la proteccion de
derechos o intereses de terceros, lo que enlazaria con el art. 19.3 que impone a los
responsables publicos que concedan un plazo de 15 dias para realizar alegaciones. Pero TVE
solo se ha referido a sus intereses comerciales, no a los de esta Compaiiia, en los que
nunca ha pensado y que no podrian alegarse ahora como procedimiento irregular.
El informe CTGB cita una sentencia del JCCA n.3 sent, de 16.5.2018, PO 26/2017, que rechaza
que la Administracion recurra a este argumento cuando anteriormente no ha escuchado a
los titulares de los intereses. En consecuencia, este tramite de respuesta de Shine no tendria
que existir porque se carece del obligado antecedente del 19.3 que es el que fundamenta la
denegacion del art. 24.3](...)

No cabe sino reiterar que la referencia a los intereses econdmicos y comerciales es
aplicable a nuestro supuesto como excepcion que justifica la denegacion porque la
divulgacion de la informacidon requerida repercute drdsticamente en la forma de negocio
propio de esta Compariia al poner al descubierto componentes estratégicos que debilitan su
posicion en el mercado competitivo.(...)

Es evidente que la aportacion de los contratos de produccion que son solicitados al amparo
del art. 12 de la LTAIPBG pueden causar un gran perjuicio a esta Compaifia. Tal aportacion
pondria de facto en manos de terceros -manifiestamente competidores en el mercado de
la produccion audiovisual- los términos y condiciones en que estos contratos se concluyen
poniendo en evidencia los regimenes de derechos de explotacion fijados entre, en este
caso, la CRTVE y esta Compaiia; el dmbito territorial y temporal de las licencias sobre
formatos que tan costosamente ha obtenido nuestra Compaiia;y en definitiva los secretos
en materia de propiedad intelectual sobre los derechos que nuestra compafia ostenta, asi
como los acuerdos a los que llega con terceros licenciantes de los formatos que son la base
de los programas de television que interesan a buena parte de la audiencia. En particular en
lo que se refiere a los contratos solicitados sobre los programas de television sefalados en
el Expediente que aqui nos convoca, y,sin lugar a dudas, daria una ventaja competitiva a
otras compaiiias privadas de produccion audiovisual que igualmente pugnan por hacerse
con tales licencias y los términos de las mismas.
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En esencia accederian a una informacion al que no podrian acceder por otras vias. La
irreparabilidad del dafio seria manifiesta ya que estariamos ante una compafia que queda
desnuda de secretos al menos cuando contrata con la CRTVE. En definitiva se penalizaria a
esta Compaiiia por el mero hecho de contratar con una corporacion publica de television.

Estamos en una situacion contradictoria entre dos extremos alejados: por una parte, la
indudable repercusion que en un mercado competitivo supone el conocimiento de los datos,
contenidos, precios y negociacion de una empresa audiovisual por parte de sus
competidores; por otra, el rechazo jurisprudencial a las alegaciones genéricas y no
demostradas de la produccion de dicho dario.

Concurren dos  elementos I6gicos que dificultan atender a las exigencias
jurisprudenciales. Por una parte,una alegacion en los términos requeridos por el poder
judicial supondria la autoliquidacion de la propia posicion porque supondria desvelar y hacer
publico precisamente lo que se quiere ocultar. En este planteamiento seria inutil por
agotamiento del objeto porque el solicitante habria conseguido su objetivo a costa de las
excepciones del art. 14 de la Ley, por otra parte, los perjuicios se producirdn en el futuro
como consecuencia de la alteracion de las posiciones de los competidores y de las
condiciones de contratacion. No se puede determinar con precision a priori cudles serdn los
perjuicios que se producirdn en la realizacion del test de dafio y de la ponderacion de
los intereses y derechos enfrentados. Serd la dindmica del mercado Ila que decantard
finalmente esa concrecion rigurosa que reclama la jurisprudencia.

7. Recibidas las indicadas alegaciones, con fecha 30 de julio, las mismas fueron remitidas a la
CRTVE, a través de la Unidad de Informacién de Transparencia competente al objeto de que
realizasen, en su caso, alegaciones.

Con fecha 7 de agosto de 2019 tuvo entrada escrito de alegaciones de la CRTVE en la que se
reproducian los términos de la resolucidon denegatoria de la solicitud de informacién asi
como todos los argumentos ya expuestos en la tramitacion del expediente R/0337/2018.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo
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de Transparencia y Buen Gobierno=, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

La LTAIBG, en su articulo 12* regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como "los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en relacién a
informacidén que ya existe, por cuanto estd en posesion del Organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

. Tal y como ha quedado expuesto en los antecedentes de hecho, la presente reclamacion trae
causa de la anulacién de la resolucion dictada en el expediente R/0337/2018 a causa de un
fallo jurisprudencial en el que se acogieron las pretensiones de la CRTVE relativas al
incumplimiento de lo preceptuado en el art. 24.3 de la LTAIBG, segun el cual

Cuando la denegacidn del acceso a la informacion se fundamente en la proteccion de derechos
o intereses de terceros se otorgard, previamente a la resolucion de la reclamacion, tramite de
audiencia a las personas que pudieran resultar afectadas para que aleguen lo que a su
derecho convenga.

En este sentido, como se indica en los antecedentes de hecho, ha defendido el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno en sede judicial y razona la productora SHINE IBERIA, la
denegaciéon de la informacién- en concreto, la de los contratos de producciéon de los
programas por los que se interesa el solicitante- no estuvo fundamentada en el perjuicio a los
intereses econdmicos y comerciales de terceros, sino en el dafio que el acceso produciria a la
propia CRTVE. En consecuencia, y dado que la audiencia al presunto perjudicado, esto es, la
CRTVE, estuvo garantizada durante la tramitacion del expediente, seguimos considerando que
no se dan las circunstancias que harian aplicable lo previsto en el art. 24.3 de la LTAIBG antes
sefialado.

: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&p=20141105&tn=1#a8

* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a12
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De igual forma, cabe resaltar que la anulacién de la resolucion anteriormente recaida trae
causa de los defectos formales en los que, en opinién del Juzgador, se incurrié en la
tramitacién del anterior expediente, sin que se hubiera hecho, por lo tanto, una valoracién
sobre el fondo de la cuestidon analizada y, en definitiva, de la posicion mantenida por el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en la resolucién de la reclamacién previa ya
mencionada.

Asi las cosas, entendemos que la presente resolucidn se debe centrara en si, y, si la respuesta
fuera afirmativa, en qué medida, la realizacion del tramite de audiencia llevado a cabo en
favor de la productora SHIBE IBERIA afecta a los argumentos defendidos por el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno en la resolucion del expediente R/0337/2018.

Esta conclusién implica en un primer momento que, a nuestro juicio, han de reproducirse los
argumentos expuestos en la resolucién R/0337/2018 en lo relativo al acceso a la informacion
de los puntos 1y 3 de la solicitud de informacidn, esto es:

1 - Listado detallado de la remuneracion del personal participante en las ultimas ediciones
de MASTER CHEF: MASTER CHEF 5, MASTER CHEF JUNIOR 5, y MASTER CHEF CELEBRITY 2.
Estos datos pueden estar anonimizados y entregarse indicando la categoria laboral, el
tiempo de trabajo la remuneracion recibida y si esta fue en forma de relacion laboral o
relacion mercantil

3 - Listado detallado de ingresos recibidos por TVE hasta la fecha diferenciadas por ediciones
(cuando corresponda) por patrocinios del programa, libros, merchandising, branding de
productos, campamentos y en general de cualquier ingreso relacionado con la explotacion
de los programas y de la marca MASTER CHEF.

4. Por otro lado, debemos centrarnos ahora sobre las alegaciones presentadas por la mercantil
SHINE IBERIA en el sentido de que el acceso a la copia del contrato firmado con la CRTVE
relativos a la realizacion del programa MASTERCHEF desvelaria informacién de cardcter
comercial y naturaleza confidencial al entender de aplicacion el limite al acceso previsto en el
art. 14.1 h) de la LTAIBG.

Este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno se ha pronunciado en numerosas ocasiones
sobre el alcance del perjuicio a los intereses econémicos y comerciales como limite al derecho
de acceso a la informacién.
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Asi, por ejemplo, como se razonaba en el expediente R/0228/2019°

5. En lo que respecta a la informacion comercial secreta y a los posibles perjuicios a los
intereses econémicos y comerciales (art. 14.1 h), es criterio consolidado de este Consejo de
Transparencia que el mismo puede derivarse de la revelacion de lo regulado como secreto
empresarial por la Ley 1/2019, de 20 de febrero, de Secretos Empresariales é, de la

transposicion de la Directiva 2016/943 del Parlamento Europeo y del Consejo de 8 de junio
de 2016 relativa a la proteccion de los conocimientos técnicos y la informacion empresarial
no divulgados (secretos comerciales) contra su obtencidn, utilizacion y revelacion ilicitas.

Con cardcter previo a dicha norma la Comunicacion de la Comision relativa a las normas de
acceso al expediente de la Comision en los supuestos de aplicacion de los articulos 81 y 82
del Tratado CE, los articulos 53, 54 y 57 del Acuerdo EEE, y el Reglamento (CE) no 139/2004
del Consejo (2005/C 325/07) sefialaba lo siguiente

3.2.1. Secretos comerciales

18. Cuando la divulgacion de informacion sobre la actividad econémica de una empresa
pueda causarle un perjuicio grave, dicha informacion tendrd cardcter de secreto comercial (
). Como ejemplos de informacion que puede considerarse secreto comercial cabe citar la
informacidn técnica y/o financiera relativa a los conocimientos técnicos de una empresa, los
métodos de evaluacion de costes, los secretos y procesos de produccion, las fuentes de
suministro, las cantidades producidas y vendidas, las cuotas de mercado, los ficheros de
clientes y distribuidores, la estrategia comercial, la estructura de costes y precios y la
estrategia de ventas.

Por su parte, la mencionada directiva se pronuncia en los siguientes términos:

“Las empresas, asi como los organismos de investigacion de cardcter no comercial, invierten
en la obtencion, desarrollo y aplicacion de conocimientos técnicos (know how) e informacion,
que son la moneda de cambio de la economia del conocimiento y proporcionan una ventaja
competitiva. Esta inversion en la generacion y aplicacion de capital intelectual es un factor
determinante para su competitividad y su rendimiento asociado a la innovacion en el
mercado y, por tanto, para la rentabilidad de sus inversiones, que constituye la motivacion
subyacente a la investigacion y el desarrollo en las empresas. (...) considerando 1

5https://WWW.COnseiodetransparencia.es/ot Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2019.html

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-2364
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(...) al proteger esa gran diversidad de conocimientos técnicos e informacion empresarial, ya
sea como complemento o como alternativa a los derechos de propiedad intelectual, los
secretos comerciales permiten a los creadores e innovadores sacar provecho de sus
creaciones e innovaciones, por lo que son especialmente importantes para la competitividad
de las empresas, asi como para la investigacion y el desarrollo, y el rendimiento asociado a la
innovacion. Considerando 2

(...) La obtencidn, utilizacién o revelacidn ilicitas de un secreto comercial comprometen la
capacidad de su poseedor legitimo para aprovechar las ventajas que le corresponden como
precursor por su labor de innovacion. Considerando 4.

La obtencidn, utilizacion o revelacion ilicitas de un secreto comercial por un tercero podria
tener consecuencias desastrosas para el poseedor legitimo del secreto comercial, ya que,
una vez divulgado, seria imposible para el poseedor legitimo volver a la situacion anterior a
la pérdida del secreto comercial. Es esencial, pues, prever medidas provisionales rdpidas,
efectivas y accesibles para poner fin inmediatamente a la obtencion, utilizacion o revelacion
ilicitas de un secreto comercial, incluso cuando se utilice para la prestacion de servicios. {...)
Considerando 26.

Asimismo, en su articulo 2 define secreto comercial como
(...) la informacion que retna todos los requisitos siguientes:

a) ser secreta en el sentido de no ser, en su conjunto o en la configuracion y reunion precisas
de sus componentes, generalmente conocida por las personas pertenecientes a los circulos
en que normalmente se utilice el tipo de informacion en cuestion, ni fdcilmente accesible
para estas;

b) tener un valor comercial por su cardcter secreto;

c¢) haber sido objeto de medidas razonables, en las circunstancias del caso, para mantenerla
secreta, tomadas por la persona que legitimamente ejerza su control;

Finalmente, la mencionada Ley 1/2019 define como secreto empresarial cualquier
informacion o conocimiento, incluido el tecnoldgico, cientifico, industrial, comercial,
organizativo o financiero, que reuna las siguientes condiciones:

a) Ser secreto, en el sentido de que, en su conjunto o en la configuracion y reunion precisas
de sus componentes, no es generalmente conocido por las personas pertenecientes a los
circulos en que normalmente se utilice el tipo de informacion o conocimiento en cuestion, ni
fdcilmente accesible para ellas;
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b) tener un valor empresarial, ya sea real o potencial, precisamente por ser secreto, y

c) haber sido objeto de medidas razonables por parte de su titular para mantenerlo en
secreto.

En el caso que nos ocupa, y tal y como hemos sefnalado, la solicitud tiene por objeto obtener
copia del contrato firmado entre la CRTVE y la productora SHINE IBERIA para la realizacién del
programa MASTERCHEF en sus diversos formatos. Frente a esta solicitud, la indicada
productora considera que el acceso pondria de facto en manos de terceros -
manifiestamente competidores en el mercado de la produccion audiovisual- los términos y
condiciones en que estos contratos se concluyen poniendo en evidencia los regimenes de
derechos de explotacion fijados entre, en este caso, la CRTVE y esta Compaiiia; el dmbito
territorial y temporal de las licencias sobre formatos que tan costosamente ha obtenido
nuestra Compania;y en definitiva los secretos en materia de propiedad intelectual sobre los
derechos que nuestra compafia ostenta, asi como los acuerdos a los que llega con terceros
licenciantes de los formatos que son la base de los programas de television que interesan a
buena parte de la audiencia. En particular en lo que se refiere a los contratos solicitados sobre
los programas de television sefalados en el Expediente que aqui nos convoca, y,sin lugar a
dudas, daria una ventaja competitiva a otras compaiias privadas de produccion audiovisual
que igualmente pugnan por hacerse con tales licencias y los términos de las mismas.

Este Consejo de Transparencia debe en un primer momento puntualizar, de forma contraria a
lo que parece considerar la mencionada mercantil, que aquellas entidades que formalicen
contratos con entidades publicas o, como ocurre en el caso que nos ocupa, con una sociedad
mercantil estatal cuya financiacién proviene integramente de fondos publicos, han de asumir
los estrictos controles y, en este caso, los niveles de transparencia, exigidos a la actuacion de
dichas entidades y, por lo tanto, a la gestion de los fondos publicos que las mismas realizan.
Estas exigencias de transparencia han de ser respetadas, por lo tanto, por la entidad que
realiza la contratacion, pero también asumidas y respetadas por la entidad con la que se
formaliza el contrato.

Asi las cosas, este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno es no obstante consciente de
que determinada informacién contenida en dichos contratos revelan informacién de la
entidad contratada que pudieran perjudicar su posicién competitiva en el mercado y cuyo
conocimiento supondria un perjuicio, sobre todo respecto de su actividad empresarial futura,
en caso de que sea conocidas por otros competidores.

En este sentido, SHINE IBERIA menciona alguna de las cuestiones que se recogen en los
contratos formalizados, tales como los derechos de explotacidon fijados entre ambas partes,
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informacidn sobre el ambito territorial y temporal de las licencias de los formatos o datos
sobre la concreta ejecucion de las condiciones de ejecucion de los contratos cuya naturaleza
es la de informacidn de cardcter comercial en el sentido de la normativa antes sefialada y
cuyo conocimiento, por lo tanto, implicaria un perjuicio, concreto y definido, en la entidad
propietaria de la misma.

En este sentido, los datos recogidos en el contrato, i) tienen un valor comercial- como
demuestra el propio hecho de la contratacién ii) se han mantenido confidenciales para
preservar la naturaleza secreta de la informacién contenida en los contratos, iii) tienen un
valor empresarial, puesto que la realizacion de los programas televisivos mencionados en la
solicitud entra dentro de la actividad empresarial de SHINE IBERIA.

5. No obstante, es posicién de este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, manifestada de
forma reiterada, que los limites al acceso no se basan sdlo en la existencia de un dafio sino
gue también debe analizarse la existencia de un interés superior que, aun produciéndose un
perjuicio, justificase que la informacién fuera concedida.

En este sentido, no podemos dejar de recordar que la CRTVE se financia integramente con
fondos publicos y, en consecuencia y sin perjuicio de que deba aunarse dicha circunstancia
con la naturaleza de entidad que compite en el mercado privado y, en consecuencia, tiene
gue salvaguardar aquella informacién que perjudique su posicién frente a competidores, no
es menos cierto que los niveles de transparencia de su actividad deben atender y responder a
su naturaleza de sociedad mercantil estatal.

En este sentido, consideramos que, si bien las cldusulas concretas del contrato firmado con
SHINE IBERIA pueden contener informacion que perjudicaria a la mencionada entidad, tal y
como hemos razonado previamente, si podemos concluir que la transparencia requerida en la
gestion de los fondos publicos realizada por la CRTVE implica que deba conocerse el coste de
la prestacion de los servicios realizada por SHINE IBERIA y, en consecuencia, el coste de la
produccién de los programas que le han sido contratados, concretamente, MASTERCHEF en
sus diferentes formatos tal y como son mencionados en la solicitud.

En este sentido ya se han pronunciado los Tribunales de Justicia, por ejemplo, en la sentencia
39/2017, de 22 de marzo de 2017 en el PO 50/2016 relativo al coste del contrato para la
compra de un paquete de peliculas por parte de la CRTVE.
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Entendemos, por lo tanto, que en este apartado de la informacién solicitada si existe un
interés superior que debe ser preservado y, en consecuencia, ha de garantizarse el acceso
requerido.

En consecuencia, y en aplicacion de los argumentos desarrollados en los apartados
precedentes, la reclamacidn se estima parcialmente.

11l. RESOLUCION

En atencidén a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede:

PRIMERO: ESTIMAR parcialmente la Reclamacién presentada por ||| GGG

B ' 30 de mayo de 2018, contra la Resolucion de la Sociedad Mercantil
CORPORACION DE RADIO TELEVISION ESPANOLA, S.A., S.M.E. (CRTVE), de fecha 25 de mayo de
2018.

En lo relativo al programa MasterChef (en sus ediciones y formatos, MasterChef 5, MasterChef
Junior 5 y MasterChef Celebrity 2, respectivamente):

- Coste econdmico del/los contratos celebrados con la productora SHINE IBERIA para la
realizacion de los mencionados programas.

- Listado detallado de los ingresos percibidos por la referida Corporacion derivados de la
explotacion de la marca MasterChef para cada una de las ediciones o formatos
anteriormente considerados del referido programa.

SEGUNDO: INSTAR a la Sociedad Mercantil CORPORACION DE RADIO TELEVISION ESPANOLA,
S.A., S.M.E. (CRTVE) a que, en el plazo maximo de 15 dias habiles, proporcione la informacion
solicitada.

TERCERO: INSTAR a la Sociedad Mercantil CORPORACION DE RADIO TELEVISION ESPANOLA,
S.A., S.M.E. (CRTVE) a que, en el mismo plazo maximo de 15 dias habiles, remita a este Consejo
de Transparencia copia de la informacion facilitada al Reclamante.
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De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno?, la Reclamacién prevista en el

articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas®,

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de
lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c)
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccidn Contencioso-AdministrativaZ.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

’ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a23
8 https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20180904&tn=1#a112
? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-167188&p=20181206&tn=1#a9
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