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Resolucién RT 0415/2019

N/REF: RT 0415/2019

Fecha: 16 de septiembre de 2019

Reclamante: I
oireccin: I

Administracion/Organismo: Consejeria de Hacienda, Economia y Empleo (antes
Consejeria de Hacienda). Ciudad Auténoma de Melilla.

Informacion solicitada: Dinero invertido en campafias de publicidad institucional entre
el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2018.

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA.

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, con fecha 27 de febrero
de 2019, el reclamante solicitd, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen qobiernol (en adelante, LTAIBG), ante la
Ciudad Auténoma de Melilla, la siguiente informacion:

“El total de dinero invertido por la Ciudad Auténoma de Melilla, incluyendo todas sus
consejerias y otros organismos dependientes, para campafas de publicidad institucional
desglosado por la propia campaiia y por el medio de comunicacion que ha recibido cada
cantidad de dinero entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2018, ambos
inclusive. Se trata de una informacion de interés publica y que otros organismos publicos,
como la Generalitat de Catalufia o el Ministerio de Fomento ya han hecho publica a través
de solicitudes en veces anteriores, como se puede, por ejemplo, en esta informacion del

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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Ministerio de Fomento de eldiario.es entre 2012 y 2015:
https://www.eldiario.es/sociedad/Ministerio-Fomento-ABC-Jimenez-
Losantos 0 792321186.html

Ademds, solicito que en la informacion se indique la fecha exacta de cada pago a cada
medio, o si no es posible ese nivel de detalle en la informacién, que al menos se desglose
para cada uno de los afios solicitados”.

2. Al no obtener respuesta a su peticidn, el 13 de junio de 2019, el interesado formuld
reclamacién ante este Consejo, al amparo de lo dispuesto en el articulo 242 de la LTAIBG y en
la que exponia lo siguiente:

“A fecha 13/03/2019 comenzé la tramitacién de una solicitud de informacion a través de la
Sede Electronica de la Ciudad Auténoma de Melilla con cédigo de expediente 35/2019/SIP.
Ese dia, el 13 de marzo, a través de la Sede Electrénica se me comunicé que la solicitud se
transferia a la Consejeria de Hacienda del Consejo de Melilla. A fecha de 19/04/2019 no se
ha recibido ninguna respuesta.

El articulo 20.4 de la Ley 19/2013 establece que “transcurrido el plazo mdximo para
resolver sin que se haya dictado y notificado resolucion expresa se entenderd que la
solicitud ha sido desestimada”. Teniendo en cuenta esto, el criterio interpretativo
Cl/001/2016 del Consejo de Transparencia sefiala que “la presentacion de una reclamacion
ante el Consejo de Transparencia frente a la desestimacion de una solicitud de acceso a la
informacion por silencio no estard sujeta a plazo”.

3. Iniciada la tramitacion de la reclamacion, el 14 de junio de 2019 este organismo dio traslado
del expediente a la Consejeria de Hacienda de la Ciudad Auténoma de Melilla (actualmente
Consejeria de Hacienda, Economia y Empleo), al objeto de que se presentasen alegaciones en
el plazo de quince dias habiles.

En la fecha en que se dicta la presente Resolucidn, no se han recibido alegaciones por parte
de la administracién.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de

Transparencia_y Buen Gobierno®, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacién.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta de la LTAIBG4, las Comunidades

Autdnomas pueden atribuir la competencia para la resolucion de las reclamaciones al Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno mediante la celebracién del correspondiente convenio con
la Administracion General del Estado. En desarrollo de esta previsién, han suscrito convenio®
con este Organismo las Comunidades Auténomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha, asi como las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla.

3. Aclarada la competencia de este organismo para la resolucidn de la presente reclamacion,
procede entrar en el analisis del caso.

La LTAIBG, en su articulo 12° regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendida, segin el articulo 13 de la misma norma, como "“los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacidn con relacién a
informacidn que ya existe, por cuanto estd en posesién del Organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&p=20141105&tn=1#a8
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

5https://www.conseiodetransparem:ia.es/ct Home/transparencia/portal transparencia/informacion econ pres
esta/convenios/conveniosCCAA.html
6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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Los datos sobre el dinero invertido en publicidad institucional constituyen informacion
publica en virtud de esta definicion. Ademas, su acceso tiene como finalidad conocer cémo se
gestionan los fondos publicos y por ello, estd alineada con el objetivo de rendicién de cuentas
de la actividad publica por parte de la ciudadania, uno de los fundamentos de la aprobacidn
de la LTAIBG.

Este organismo no aprecia la concurrencia de ninguna causa de inadmisién de solicitudes de
informacion, recogidas en el articulo 18’ de la LTAIBG, ni ningtin conflicto entre el derecho de
acceso con otros intereses protegidos (articulos 14 y 158 de la LTAIBG) y tampoco la

administracién ha realizado ninguna consideracion al respecto.

Asimismo, la Ciudad de Melilla ya ha concedido acceso a este tipo de datos en anteriores
solicitudes de informacién, como la que derivd en la reclamacién ante este Consejo
RT/0264/2019. En concreto, se solicitaron los gastos en publicidad institucional entre los afios
2010y 2018, desglosados por afo y medio de comunicacidn.

Por tanto, procede estimar la presente reclamacion e instar a la administracién auténoma a
que facilite los datos solicitados al interesado.

111. RESOLUCION

En atencidén a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede:

Primero: ESTIMAR la Reclamacion presentada por_, por constituir su

objeto informacidn publica en virtud de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno.

Segundo: INSTAR a la CONSEJERIA DE HACIENDA, ECONOMIA Y EMPLEO DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE MELILLA, a que, en el plazo maximo de 20 dias habiles, facilite al interesado
la siguiente informacion:

- Dinero invertido por la Ciudad Auténoma de Melilla en campafas de publicidad
institucional entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2018.

- Desglose de la cantidad por campafia, medio de comunicacién y fecha de cada pago a
cada medio (si no es posible fecha exacta, al menos conceder el afio).

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a18
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#al4
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Tercero: INSTAR a la CONSEJERIA DE HACIENDA, ECONOMIA Y EMPLEO DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE MELILLA, a que, en el plazo maximo de 20 dias habiles, remita a este Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno copia de la informacién enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, numero 1°, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacidn Publica y Buen Gobierno, la Reclamacién prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 ¢)** de Ia
Ley 29/1998, de 13 de julio, Requladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

i https://www.boe.es/buscar/act.ohp?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a23
10 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#a112
" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20181206&tn=1#a9
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