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Resolucion 020/2019

S/REF: 001-030222
N/REF: R/0020/2019; 100-002054

Fecha: 21 de marzo de 2019

Rectamante: I
Direccién:_

Administracién/Organismo: Ministerio del Interior
Informacion solicitada: Ayudas a estudios Policias Nacionales

Sentido de la resolucion: Estimatoria por motivos formales

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidn obrante en el expediente, el reclamante solicité , al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn

publica y buen ;;{obiernol (en adelante LTAIBG), con fecha 24 de octubre de 2018, la siguiente

informacion:

(...) de los afios 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017 las subvenciones, ayudas, becas, convenios o
cualquier otro tipo de documento en el que se haya registrado cualquier tipo de ayuda
economica ofrecida al personal de la Policia Nacional para realizar estudios universitarios.

Solicito esta informacion desglosada por afo, universidad en la que se realizaban los
estudios, titulacion que se estudiaba e importe por persona recogido en esa subvencion,
ayuda, beca, convenio u otro documento.

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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No consta respuesta del Ministerio.

2. Ante esta falta de contestacion, el reclamante presentd, mediante escrito de entrada el 10 de
enero de 2019, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 24” de la LTAIBG, una reclamacion
ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con el siguiente contenido:

La Direccion General de la Policia me solicité un mes adicional para resolver y nunca tuve
respuesta a la solicitud de informacion publica que realicé en octubre.

3. Con fecha 16 de enero de 2019, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio el
expediente al MINISTERIO DEL INTERIOR, al objeto de que pudiera realizar las alegaciones que
se considerase oportunas.

Mediante escrito de 8 de febrero de 2019, la DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA dicté
resolucién, acordando lo siguiente:

El dia 25 de octubre de 2018 tuvo entrada en la Direccion General una solicitud de
informacion efectuada por el sefior Calle Ferndndez a través del Portal de la
Transparencia {(...)

El dia 21 de noviembre de 2018, conforme al articulo 20.1 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (LTAIPBG), se
notificé al interesado la ampliacion del plazo para resolver, por otro mes, debido al
volumen o complejidad de los datos solicitados.

El dia 22 de diciembre de 2018, se produjo el silencio administrativo del expediente, sin
poder haber dado contestacion a lo solicitado debido al retraso que diversas unidades de la
Policia Nacional ostentan a la hora de remitir los informes requeridos. No obstante el dia 21
de enero se recibio la siguiente contestacion a lo solicitado:

"(...) se participa que en los programas y presupuesto de accion social correspondientes
a los afos 2013-2017, objeto de la demanda de informacién, no se existe ningun
subprograma destinado a compensar los gastos ocasionados por la realizacion de estudios
universitarios por miembros de la Policia Nacional.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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No obstante, con cargo al concepto presupuestario 226.06 "Reuniones, Conferencias
Madster", gestionado por la Division de Formacion y Perfeccionamiento, se han gestionado
las ayudas para la realizacion de estudios y de doctorado y mdster que se detallan en la
relacion unida, con expresion de fechas, cuantias y centros."

(..)

4, Con fecha 13 de febrero de 2019 el MINISTERIO DEL INTERIOR contestd al tramite de

alegaciones, en la que adjunta la resolucién referenciada en el apartado anterior, e indicaba
lo siguiente:

(...) Tercero.- En este sentido, es preciso sefialar que mediante resolucion de 6 de febrero y
registro de salida de la notificacion de 8 de febrero, la Direccion General de la Policia
procedio a conceder a _ el acceso a la informacion solicitada, (se
adjunta copia del justificante de registro de salida de la notificacion de la resolucion y la
informacion facilitada).

Cuarto.- Dicho lo anterior, dado que se aporta la informacion en via de alegaciones, y de
acuerdo con lo establecido en el art. 82.2 y 3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se solicita
que, por razones de celeridad en este procedimiento, se abra el tradmite de audiencia al
interesado con el fin de que alegue lo que estime pertinente en relacion a la informacion
proporcionada.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede concluir que el Ministerio del Interior ha cumplido
con el mandato legal de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, por lo que su actuacion ha de
considerarse conforme a derecho.

5. Mediante oficio de 14 de febrero de 2019, en aplicacion del art. 82 de la Ley 39/2015, de 1 de

octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se le
concedié Audiencia del expediente para que, a la vista del mismo, presentase las alegaciones
que estimara pertinentes.

Con esa misma fecha, el reclamante presentd escrito en el que manifestd, que Acepto las

alegaciones y solicito a este Consejo de Transparencia que dé por finalizado el presente
expediente de reclamacion.
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG?, en relacién con el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno?, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2. La LTAIBG, en su articulo 12° regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como "los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en relacién a
informacidén que ya existe, por cuanto estd en posesion del Organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

3. En primer lugar, es necesario hacer una mencién especial a los plazos establecidos en la
LTAIBG para contestar a las solicitudes de acceso a la informacién.

A este respecto, debe indicarse que el articulo 20.1 de la LTAIBG sefiala que La resolucion en
la que se conceda o deniegue el acceso deberd notificarse al solicitante y a los terceros
afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo mdximo de un mes desde la recepcion de la
solicitud por el drgano competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en
el caso de que el volumen o la complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan
necesario y previa notificacion al solicitante.

El apartado 4 del mismo precepto establece que Transcurrido el plazo mdximo para resolver
sin que se haya dictado y notificado resolucion expresa se entenderd que la solicitud ha sido
desestimada.

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
* hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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En el caso que nos ocupa, consta en el expediente que la solicitud de informacion se presenté
el 24 de octubre de 2018, y segun indica la Administracién en su resolucidn tuvo entrada en el
6rgano competente para resolver el dia 25 de octubre de 2018. Asimismo, con fecha 21 de
noviembre de 2018 acordd la ampliacién del plazo para resolver en un mes, debido al
volumen o complejidad de los datos solicitado, por lo que el plazo para resolver y notificar,
como asi reconoce la propia Administracion, venceria el 22 de diciembre de 2018. Ante la
falta de respuesta, el solicitante consideré que su solicitud habia sido desestimada por
silencio administrativo.

Conforme indica en su escrito de alegaciones el Ministerio, con fecha 8 de febrero de 2019
dictd resolucion concediendo la informacidn solicitada, que fue notificada el dia 12 siguiente,
conforme consta en el expediente, es decir fuera del plazo establecido para ello, incluida la
ampliacién de otro mes acordada.

A este respecto, cabe recordar que en el propio Predmbulo de la Ley, con objeto de facilitar el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, la Ley establece un procedimiento
agil, con un breve plazo de respuesta, y dispone la creacidn de unidades de informacién en la
Administracion General del Estado, lo que facilita el conocimiento por parte del ciudadano del
drgano ante el que deba presentarse la solicitud asi como del competente para la tramitacién.

Este Consejo de Transparencia ya se ha pronunciado en casos precedentes (por ejemplo, en el
expediente R/0100/2016° o mas recientes R/0234/2018” y R/0543/2018%) sobre esta dilacion
en la tramitacién de la solicitud por parte de la Administracion, llegando a la conclusion de

gue este lapso de tiempo, no achacable al solicitante sino a la Administracién, corre en contra
de los intereses del primero, lo que contradice el principio de eficacia administrativa del
articulo 103.1 de la Constitucion espafiola, segun el cual "La Administracion Publica sirve con
objetividad los intereses generales y actua de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacion, desconcentracion y coordinacion con sometimiento pleno a la Ley y al
Derecho". La categorizacién como principio por la Constitucion del deber de ser eficaz,
comporta que la Administracion ha de ajustarse en su actuacion, no sélo al principio de

6 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2016/06.html

” https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2018/07.html

8 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2018/11.html
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legalidad, sino que, ademas, debera poner todos los medios materiales y humanos para llevar
a cabo el fin que la propia Constitucion le asigna: la consecucién del interés general.

Asimismo, no puede dejar de recordarse que el art. 20.6 de la LTAIBG prevé expresamente
que El incumplimiento reiterado de la obligacion de resolver en plazo tendrd la consideracion
de infraccion grave a los efectos de la aplicacion a sus responsables del régimen disciplinario
previsto en la correspondiente normativa reguladora

4. Por otra parte, cabe sefialar que indica la Administracion que ha proporcionado al reclamante
la informacion solicitada, y por lo tanto, que ha cumplido con el mandato legal de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, por lo que su actuacion ha de considerarse conforme a derecho.
Asimismo, como ha quedado reflejado en los antecedentes de hecho, se le concedié al
reclamante trdmite de audiencia manifestado su conformidad con la informacidn recibida.

En casos como éste, en que la respuesta a la solicitud se ha proporcionado fuera del plazo
concedido al efecto (incluida la ampliacidén) por la LTAIBG y una vez que se ha presentado
Reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, hemos venido entendiendo
que debe reconocerse, por un lado, el derecho del interesado a obtener la informacién
solicitada y por otro, tener en cuenta el hecho de que la informacién se le ha proporcionado
si bien, como decimos, en via de reclamacion.

Por lo tanto, la presente reclamacion debe ser estimada pero Unicamente por motivos
formales, dado que la contestaciéon de la Administracidn y su notificaciéon se han producido
una vez transcurrido el plazo legal de dos meses (al haberse ampliado) y después de la
presentacion de la Reclamacién ante este Consejo de Transparencia, sin que sea preciso
realizar ulteriores tramites.

1Il. RESOLUCION

En atencidn a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede ESTIMAR por motivos

formales la reclamacion presentada por_, de fecha de 10 de enero de

2019, contra el MINISTERIO DEL INTERIOR, sin mas tramites.
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De acuerdo con el articulo 23, niumero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembreg, de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, la Reclamacién prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre @, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccidn Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

® hitps://lwww.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a23
19 hitps:/iwww.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
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