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Resolucion 663/2018

S/REF:
N/REF: R/0663/2018; 100-001872

Fecha: 6 de febrero de 2019

Reclamante:_

Direccic’m:_

Administracién/Organismo: Consejo General de Colegios Oficiales de Médicos
Informacion solicitada: Observatorio OMC contra las pseudociencias e intrusismo

Sentido de la resolucion: Desestimatoria

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el reclamante solicito al
CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS OFICIALES DE MEDICOS, con fecha 2 de octubre de 2018, la
siguiente informacion:

e Dentro de los derechos de informacion que tienen tanto ciudadanos como colegiados,
entendemos que es ajustada a Derecho la peticion de informacion que con este escrito se
solicita. Los Colegios Oficiales son entidades de Derecho Publico y por lo tanto sometidos a
las normas positivas de transparencia.

e Hace ya tiempo que mis representados estdn preocupados por las manifestaciones publicas
que se hacen desde el "Observatorio OMC contra las Pseudociencias, Pseudoterapias.
Intrusismo y Sectas Sanitarias’

e [es rogamos que sin dilaciones indebidas, de forma voluntaria y antes de que tengamos
que impetrar una denuncia ante el Consejo de Transparencia de lo siguiente:
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O Acuerdo por el que se crea dicho observatorio y razones para ello.

o

Documento de constitucion de dicho observatorio. Especialmente interesante la
existencia de personalidad juridica.

Asignacion de presupuesto del observatorio.

Asignacion y nombramiento de las personas que trabajan en él.

Memoria de actividades de los afios en los que ha estado en funcionamiento.

Memoria econdmica. Origen y destino de fondos econémicos.

Acuerdos de colaboracion y contratos con terceros.

O O O 0o oo

Relacion anonimizada de las consultas de pacientes recibidas, y explicacion del
tratamiento y uso que se les ha dado a esos datos.

e Por lo expuesto solicito tenga por solicitada la informacién antedicha, para que se nos dé
explicaciones de lo requerido en el plazo inferior a un mes, con expresa advertencia de que
en caso contrario se desplegardn las acciones administrativas y judiciales que a nuestro
derecho convenga.

2. EI 5 de noviembre de 2018, el reclamante volvié a dirigir escrito al CONSEJO GENERAL DE

COLEGIOS OFICIALES DE MEDICOS indicando lo siguiente:

Que enviada solicitud de informacion es este organismo colegial en fecha 3 de octubre, en la
representacion que ostento, mediante correo certificado, no se ha recibido por esta parte
contestacion alguna.

Se solicitaba informacion sobre el Observatorio creado en ese organismo colegial sobre
“pseudociencias e intrusismo".

Que entendemos con este silencio que concurre denegacion presunta contraria al derecho de
transparencia y buen gobierno.

Que entendemos necesaria certificacion de actos presuntos en los que se acredite este
silencio.

Que en cualquier caso, se presentaria denuncia ante el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, por ilicito silencio y denegacion presunta al acceso a documentacion que ha de ser
publica, mdxime cuando mis representados son afectados directamente y ostentan interés
directo y legitimacion para solicitar.

Que por todo lo expuesto solicita tenga por recibido el presente escrito y en su virtud por
solicitada certificacion de actos presuntos, previa a acciones administrativas y
jurisdiccionales.
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No consta respuesta de la Corporacion.

Ante esta falta de respuesta, el reclamante presentd, al amparo de lo dispuesto en el articulo
24 de la LTAIBG', una Reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con
fecha de entrada el 19 de noviembre de 2018 y el siguiente contenido:

Dentro de los derechos de informacion que tienen tanto ciudadanos como colegiados,
entendemos que es ajustada a Derecho la peticion de informacion que con este escrito se
solicita. Los Colegios Oficiales son entidades de Derecho Publico y por lo tanto sometidos a las
normas positivas de transparencia.

Hace ya tiempo que mis representados estdn preocupados por las manifestaciones publicas
que se hacen desde el “Observatorio OMC contra las Pseudociencias, Pseudoterapias,
Intrusismo y Sectas Sanitarias”.

Es por todo ello por lo que les rogamos que sin dilaciones indebidas, de forma voluntaria y
antes de que tengamos que impetrar una denuncia ante el Consejo de Transparencia de lo
siguiente:

0 Acuerdo por el que se crea dicho observatorio y razones para ello.

0 Documento de constitucion de dicho observatorio. Especialmente interesante la existencia
de personalidad juridica.

Asignacion de presupuesto del observatorio

Asignacion y nombramiento de las personas que trabajan en él

Memoria de actividades de los afios en los que ha estado en funcionamiento

Memoria econdmica. Origen y destino de fondos econdmicos

Acuerdos de colaboracion y contratos con terceros.

O O O O O O

Relaciéon anonimizada de las consultas de pacientes recibidas, y explicacion del
tratamiento y uso que se les ha dado a esos datos

Con fecha 21 de noviembre de 2018, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio el
expediente al CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS OFICIALES DE MEDICOS, a través de su Unidad
de Informacién de Transparencia, al objeto de que pudieran hacer las alegaciones que se
considerasen oportunas. Mediante escrito de entrada el 14 de diciembre de 2018, la
Corporacién realizd las siguientes alegaciones:

Primera.- De forma previa y, de conformidad con lo prevenido en el articulos 3 a 5, en
relacion con el articulo 70 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
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Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP) y correlativos de la LTAIBG,
no ha quedado acreditada hasta la fecha la capacidad de obrar, interés legitimo y, en su
caso, poder de representacion o acreditacion de la autorizacion expresa para la
representacion del denunciante y, en su caso, de las asociaciones u organizaciones que, en
ocasiones, manifiesta representar para estas actuaciones.

No queda evidenciado de esta manera que las solicitudes de informaciones cursadas y, en su
caso, la reclamacion formulada se realicen por la misma persona o en nombre y
representacion de varias entidades que, igualmente, no acreditan su personalidad juridica
y/o capacidad de obrar y, por ende, su legitimo interés para cursar las peticiones precitadas.

Segunda.- Que tal y como queda sefialado en la anterior exposicion, esta Organizacion no
tiene constancia fehaciente de la personalidad y/o Interés legitimo de los peticionarios, si
bien en aras a la buena gestion de la transparencia que precede las actuaciones, ya habria
sido remitida la informacion ajustada a la regulacion que resulta de aplicacion, en virtud de
la peticion de acceso a la informacion publica cursada. Se adjunta copia, como Documento
nam. 2.

En virtud de lo expuesto, solicito teniendo por presentado este escrito en tiempo y forma,
junto con los documentos que se acompafan, se sirva admitirlo, y en su virtud tenga por
formuladas las anteriores alegaciones al expediente num. R/0663/2018 (100-001872), y
proceda a incorporarlas al mismo a los efectos de tenerlas en consideracion a la hora de
dictar la resolucion final.

A estas alegaciones se acompaina escrito de fecha 5 de diciembre de 2018, dirigido al
reclamante, con el siguiente contenido:

e En contestacion a su escrito, registrado de entrada en este Consejo General con fecha 4 de
octubre de 2018, en ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica conforme a la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno (LTAIBG), y tras sesion celebrada por la Comision Permanente en fecha de 14 de
noviembre de 2018, por el presente le Informamos:

e Con relacion al Acuerdo de constitucion por el que se crea el Observatorio OMC contra
las Pseudoclencias, Pseudoterapias, Intrusismo y Sectas sanitarias, se adjunta copia de
Acuerdo de Asamblea General de sesion celebrada el dia 24 de marzo de 2017, como
Documento n° .
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Con relacion a la solicitud de informacion sobre presupuesto, trabajadores, memoria
econdémica-cuentas anuales y contratos con terceros, no procede Informar por no
resultar actividades sujetas al Derecho administrativo ni a legislacion en materia de
Transparencia, al encuadrarse en el dmbito privado de esta Institucion, en virtud de su
naturaleza de Corporacion de derecho publico de base privada.

Con relacion a la Memoria de actividad del ejercicio 2017, puede ser consultada en la
web: http://www.cqgcom.es/memoriaanual2017.

e Con relacion a acuerdos de colaboracion, no procede informar por no resultar sujetos al
Derecho administrativo ni a legislacion en materia de Transparencia, al no existir
ninguno relacionado con el citado Observatorio firmado en ejercicio de funciones
publicas.

e Con relacion a la solicitud de consultas recibidas de pacientes, con explicacion del
tratamiento y uso que se les ha dado a esos datos, no procede, por estar bajo los limites
al derecho de acceso previstos en los articulos 14 y 15 de la LTAIBG.

5. El 18 de diciembre de 2018, en aplicacion del art. 82 de la Ley 39/2015% de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se concedio Audiencia

del expediente a _ para que, a la vista del mismo, presentase las

alegaciones que estimara pertinentes en defensa de su pretension. Dichas alegaciones

tuvieron entrada el 4 de enero de 2019 e indicaban lo siguiente:
Adjuntamos escrito justificativo de la accidn la legitimacion y la representacion.

Por otra parte rechazamos de plano los motivos expuestos en la contestacion de la
contraparte, al no presentar explicacion ni motivo vdlido para impedir la transparencia de
las informaciones solicitadas. La informacion solicitada debe estar accesible a la poblacion
por cuanto en parte, los recursos destinados para la creacion de la entidad sobre la que
reclamamos informacion, es de origen publico (la OMC y el CGCM recibe ayudas publicas) y
también porque la propia organizacion (observatorio) se manifiesta en publico ostentando la
legitimacion de una entidad que ejerce funciones publicas (en ningun caso se presenta como
entidad privada y emplea distintivos colegiales (entidad parcialmente publica).

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#a82
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de 1a LTAIBG, en relacion con el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el gue se aprueba el Estatuto del Consejo

a . 4 3 = . "
de Transparencia v Buen Gobierno<, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2. La LTAIBG, en su articulo 12* regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacion puablica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como "“los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en relacién a
informacion que ya existe, por cuanto esta en posesion del Organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

3. En primer lugar, debe determinarse el ambito subjetivo de aplicacion de la LTAIBG, que viene
establecido en su articulo 2°, incluyendo, en su apartado primero, letra e), a las Corporaciones
de Derecho publico en lo relativo a sus actividades sujetas a Derecho Administrativo.
Igualmente, el apartado 2 del mismo articulo sefiala que se entiende por Administraciones
Publicas los Organismos y entidades incluidas en las letras a) a d) del apartado anterior.

En consecuencia, los Consejos Generales, en tanto que organos representativos de Colegios
Profesionales, tienen la consideracion de Corporaciones de Derecho publico, y por extension
no deben ser considerados Administraciones Pablicas a los efectos de la LTAIBG, por lo que la
norma le es de aplicacion solo en sus actividades sujetas a derecho administrativo.

Esta prevision legal implica que las Corporaciones de Derecho Pablico, por una parte, quedan
sometidas al cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa definidas en el Capitulo I
del Titulo | de la LTAIBG —articulos 5 a 11- en lo que atafie a sus “actividades sujetas a Derecho

* hitps//www boe es/buscar/act php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
* https://www boe es/buscar/act php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a12
& hitps://www_boe.es/buscar/act php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn="1#a2
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Administrativo” —para cuyo cumplimiento efectivo la Disposicion adicional tercera de la
LTAIBG prevé la posibilidad de que tales Corporaciones puedan celebrar convenios de
colaboracién con la Administracién Publica correspondiente-; y, por otra parte, que cualquier
persona tiene derecho a acceder a la “informacion publica”, entendida ésta en los términos
del articulo 13 de la LTAIBG y de acuerdo con el procedimiento regulado en el Capitulo Il del
Titulo | de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre —articulos 12 a 22 - que obre en poder de las
Corporaciones de Derecho Publico respecto, igualmente, de sus “actividades sujetas a
Derecho Administrativo”.

4. A continuacidn, es necesario hacer una mencién a los plazos establecidos en la LTAIBG para
contestar a las solicitudes de acceso a la informacién.

A este respecto, debe indicarse que el articulo 20.1 de la LTAIBG sefiala que La resolucion en
la que se conceda o deniegue el acceso deberd notificarse al solicitante y a los terceros
afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo mdximo de un mes desde la recepcion de la
solicitud por el drgano competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en
el caso de que el volumen o la complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan
necesario y previa notificacion al solicitante.

En el caso que nos ocupa, tal y como se ha indicado en los antecedentes de hecho y consta en
el expediente, la Corporacidn contesté al reclamante transcurrido sobradamente el plazo de
un mes que establece la Ley, una vez presentada la pertinente reclamacion ante este Consejo
de Transparencia y como consecuencia de la misma.

En este sentido, se recuerda que los sujetos obligados por la LTAIBG deben prever y realizar
las actuaciones que internamente sean necesarias para conseguir que las solicitudes de
acceso a la informacién que se le presente lleguen al érgano encargado de resolver de la
manera mas rdpida posible, para evitar demoras innecesarias y perjudiciales para los
derechos de los solicitantes. La LTAIBG establece un procedimiento agil, con un breve plazo
de respuesta.

5. La ultima aclaracién procedimental tiene que ver con la legitimacién para reclamar, puesto
que la Corporaciéon ha puesto en duda la capacidad de obrar y la representacion del
reclamante, alegando que no queda evidenciado que las solicitudes de informaciones
cursadas y, en su caso, la reclamacion formulada se realicen por la misma persona o en
nombre y representacion de varias entidades que, igualmente, no acreditan su personalidad
juridica y/o capacidad de obrar y, por ende, su legitimo interés para cursar las peticiones
precitadas.
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Esta pretension debe decaer dado que la reclamacidn, asi como las iniciales solicitudes de
informacién, las realiza una persona fisica en su propio nombre y en el de otras dos
entidades, cuyo apoderamiento consta en el expediente. De igual manera, si la Corporacién
evidencio algun error procedimental en la solicitud, debié conceder al solicitante un plazo de
10 dias para subsanarlo en su momento, permitiendo la continuidad del tramite y el ejercicio
de un derecho constitucional que no puede ser limitado de manera injustificada por la
Corporacién requerida (Sentencia del Tribunal Supremo, de 16 de octubre de 2017, citada mds
adelante).

6. En cuanto al fondo del asunto, la Corporaciéon deniega cierta informacién solicitada por
entender que no resulta sujeta al Derecho Administrativo ni a legislacién en materia de
Transparencia. Entre la informacién denegada se encuentra la siguiente:

Presupuesto, trabajadores, memoria econémica-cuentas anuales y contratos con terceros.

Acuerdos de colaboracion, no procede informar por, al no existir ninguno relacionado con el
citado Observatorio firmado en ejercicio de funciones publicas.

Ciertamente, estos apartados entran dentro de las funciones estrictamente privadas de las
corporaciones de derecho publico y, al no estar sometidas al Derecho Administrativo, no
estdn amparadas por la LTAIBG. No obstante, se le recuerda a la Corporacién que los
principios de publicidad activa recogidos en la Ley (articulo 8°) obligan a dar publicidad a
todos los contratos y convenios suscritos por la Corporacidon con entidades publicas.

En este sentido, atendiendo a la jurisprudencia del Tribunal Supremo relativa a las actividades
sujetas a Derecho Administrativo de las Corporaciones de Derecho Publico, no estan sujetos a
la LTAIBG los actos de ejecucion presupuestaria de estas entidades, ya que estdn dotadas de
autonomia financiera y sus finanzas no se controlan ni por la Intervencion General del Estado
ni por el Tribunal de Cuentas y, en concreto, no son objeto de control:

e Las subvenciones que concedan, pero si las recibidas por alguna AAPP
e Sus presupuestos

e Sus cuentas anuales o

Las retribuciones percibidas por los responsables de la Corporacién.

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a8
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7.

|

En cuanto al resto de la informacién solicitada, se ha acreditado en el presente procedimiento
lo siguiente:

e Con relacién al Acuerdo de constitucion por el que se crea el Observatorio OMC contra las
Pseudoclencias, Pseudoterapias, Intrusismo y Sectas sanitarias, la Corporacién ha dado al
reclamante copia de Acuerdo de Asamblea General, de sesion celebrada el dia 24 de marzo
de 2017, sin que éste haya presentado oposicion alguna a su contenido.

e Con relacién a la Memoria de actividad del ejercicio 2017, la Corporacion ha informado al
reclamante que puede ser consultada en la web:
http://www.cgcom.es/memoriaanual2017, sin que éste haya presentado oposicidn alguna

a su contenido.

Estos dos primeros apartados deben, por tanto, entenderse contestados, aunque fuera del
plazo legalmente establecido.

e Con relaciéon a la solicitud de consultas recibidas de pacientes, con explicacién del
tratamiento y uso que se les ha dado a esos datos, no procede, por estar bajo los limites al
derecho de acceso previstos en los articulos 14 y 15 de la LTAIBG.

En esta apartado, la Corporacion acude a los limites de la LTAIBG, sin especificar por qué
entiende que resultan de aplicacién, es decir, se limita a invocarlos.

Conviene citar, en este punto, los criterios mantenidos por los Tribunales de Justicia en
cuanto a los limites contenidos en la LTAIBG:

Sentencia n2 60/2016, de 18 de mayo de 2016, del Juzgado Central de lo Contencioso-
Administrativo n? 6 de Madrid, dictada en el PO 57/2015

“(...) Este derecho solamente se verd limitado en aquellos casos en que asi sea necesario por la
propia naturaleza de la informacion —derivado de lo dispuesto en la Constitucion Espafiola— o
por su entrada en conflicto con otros intereses protegidos. En todo caso, los limites previstos
se aplicardn atendiendo a un test de dafo (del interés que se salvaguarda con el limite) y de
interés publico en la divulgacion (que en el caso concreto no prevalezca el interés publico en la
divulgacion de la informacion) y de forma proporcionada y limitada por su objeto y finalidad".

“La ley consagra la prevalencia del derecho subjetivo a obtener la informacion y
correlativamente el deber de entregarla, salvo que concurran causas justificadas que limiten
tal derecho, a las que se refiere el art. 14. Tales causas constituyen conceptos juridicos
indeterminados cuya relevancia y trascendencia deben ser concretadas en cada caso,
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ponderando los intereses en conflicto, como la norma indica, de tal modo que frente a los
actos tipicamente discrecionales, (...). En el supuesto litigioso se exige que se acredite que el
acceso a la informacidn suponga un perjuicio para los intereses econémicos y comerciales.

En la Sentencia de 7 de noviembre de 2016, dictada en el Recurso de Apelacion presentado
frente a la Sentencia de instancia indicada previamente, la Audiencia Nacional expresamente
sefiald que “Y si concurre alguno de los limites del art. 14 resefiado deberad de acreditarlo”

Sentencia n? 46/2017, de 22 de junio de 2017, del Juzgado Central de lo Contencioso-
Administrativo n? 2 de Madrid, dictada en el PO 38/2016:

"El derecho de acceso a la informacion es un derecho fundamental reconocido a nivel
internacional como tal, debido a la naturaleza representativa de los gobiernos democrdticos;
es un derecho esencial para promover la transparencia de las instituciones publicas y para
fomentar la participacion ciudadana en la toma de decisiones. Ademds las Administraciones
Publicas se financian con fondos procedentes de los contribuyentes y su mision principal
consiste en servir a los ciudadanos por lo que toda la informacion que generan y poseen
pertenece a la ciudadania.

Pueden distinguirse dos aspectos en cuanto al derecho al acceso a la informacion:
Transparencia proactiva, como aquella obligacion de los organismos publicos de publicar y dar
a conocer la informacion sobre sus actividades, presupuestos y politicas y la Transparencia
reactiva: Es el derecho de los ciudadanos de solicitar a los funcionarios publicos cualquier tipo
de informacion de y el derecho a recibir una respuesta documentada y satisfactoria”. "Las
diferentes y numerosas menciones a este derecho coinciden en resaltar la creciente
importancia que estd cobrando, ya que el mismo supone una herramienta indispensable para
adquirir aquellos conocimientos que permiten controlar la actuacion de los gobiernos y
prevenir y luchar contra la corrupcion asi como contrarrestar la violacion de derechos. De
estos preceptos se desprende que el derecho de acceso a la informacion debe ser destacado
como un valor intrinseco al concepto de democracia.”

Sentencia n? 98/2017, de 22 de junio de 2017, del Juzgado Central de lo Contencioso-
Administrativo n2 11 de Madrid, dictada en el PO 49/2016:

“La ley consagra pues la prevalencia del derecho subjetivo a obtener la informacion y
correlativamente el deber de entregarla, salvo que concurran causas justificadas que limiten
tal derecho, a las que se refiere el art. 14, causas que constituyen conceptos juridicos
indeterminados cuya relevancia y trascendencia han de ser concretadas en cada caso,
ponderando los intereses en conflicto {(...)".
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Finalmente, destaca la Sentencia del Tribunal Supremo, de 16 de octubre de 2017, dictada en
procedimiento de casacién, que razona lo siguiente:

“Esa formulacion amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de acceso a
la informacion obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las
limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las
causas de inadmision de solicitudes de informacion que aparecen enumeradas en el articulo
18.1.”

(..)

En el caso que nos ocupa, la Administracién se limita a invocar los limites contenidos en los
articulos 14 y 15 de la Ley sin argumentar minimamente porqué resultan de aplicacién a su
juicio. A la vista de lo anterior, este Consejo de Transparencia debe hacer el test del dafio y el
del interés publico a que obliga la norma.

Lo que el reclamante solicita son las consultas recibidas de pacientes, con explicaciéon del
tratamiento y uso que se les ha dado a esos datos.

A juicio de este Consejo de Transparencia, dar esta informacién podria vulnerar el derecho
fundamental a la proteccién de datos personales a que alude el articulo 15 de la LTAIBG”.

Es criterio de este Consejo de Transparencia (CI/002/2015%) que el proceso de aplicacién de
esta norma debe comprender las siguientes etapas o fases sucesivas:

e Valorar si la informacion solicitada o sometida a publicidad activa contiene o no datos de
cardcter personal, entendiéndose por éstos los definidos en el articulo 3 de la Ley
Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Cardcter Personal (en
adelante LOPD)

e En caso afirmativo, valorar si los datos son o no datos especialmente protegidos en los
términos del articulo 7 de la LOPD, esto es: a) Datos reveladores de la ideologia, afiliacion
sindical, religion y creencias; b) Datos de cardcter personal que hagan referencia al origen
racial, a la salud y a la vida sexual, y c) Datos de cardcter personal relativos a la comision
de infracciones penales o administrativas. Si contuviera datos de cardcter personal
especialmente protegidos, la informacion solo se podrd publicar o facilitar: a) En el

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a15

8 https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/Actividad/criterios.html!
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supuesto de los datos de la letra a) anterior, cuando se cuente con el consentimiento
expreso y por escrito del afectado, a menos que dicho afectado hubiese hecho
manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que se solicitase el acceso. b) En el
supuesto de los datos de la letra b) anterior, cuando se cuente con el consentimiento
expreso del afectado o estuviera amparado por una norma con rango de Ley, y c) En el
supuesto de los datos de la letra c) anterior, y siempre que las correspondientes
infracciones penales o administrativas no conlleven la amonestacion publica al infractor,
cuando se cuente con el consentimiento expreso del afectado o estuviera amparado por
una norma con rango de Ley,

e Si los datos de cardcter personal contenidos en la informacion no fueran datos
especialmente protegidos, valorar si son o no exclusivamente datos meramente
identificativos relacionados con la organizacion, el funcionamiento o la actividad publica
del organo o entidad correspondiente. Si los datos contendidos son exclusivamente
identificativos relacionados con la organizacion, el funcionamiento o la actividad publica
del drgano o entidad, la informacion se publicard o facilitard con cardcter general, salvo
que en el caso concreto prevalezca la proteccion de datos personales y otros derechos
constitucionalmente protegidos sobre el interés publico en la divulgacion.

e Silos datos de cardcter personal no fueran meramente identificativos y relacionados con
la organizacion, el funcionamiento o la actividad publica del érgano o no lo fueran
exclusivamente, efectuar la ponderacion prevista en el articulo 15 numero 3 de la LTAIBG.

Debe ponerse de manifiesto también que la solicitud de acceso a la informacidn se presenté
una vez que ya estaba en vigor el Reglamento UE 2016/679, del Parlamento Europeo y del

Consejo, de 27 de abril de 20167, relativo a la proteccidn de las personas fisicas en lo que

respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacidén de estos datos, que se
produjo el 25 de mayo de 2018.

Este Reglamento UE o Reglamento General de Proteccion de Datos deroga todas aquellas
normas del derecho espafiol que se opongan a sus preceptos y establece expresamente, en su
Considerando (4) que El derecho a la proteccion de los datos personales no es un derecho
absoluto, sino que debe considerarse en relacion con su funcion en la sociedad y mantener el
equilibrio con otros derechos fundamentales, con arreglo al principio de proporcionalidad. EI
presente Reglamento respeta todos los derechos fundamentales y observa las libertades y los

® https://www.aepd.es/normativa/index.html
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principios reconocidos en la Carta conforme se consagran en los Tratados, en particular el
respeto de la vida privada y familiar, del domicilio y de las comunicaciones, la proteccion de
los datos de cardcter personal, la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion, la
libertad de expresion y de informacion, la libertad de empresa, el derecho a la tutela judicial
efectiva y a un juicio justo, y la diversidad cultural, religiosa y lingiiistica.

Igualmente, su Considerando (154) establece que El presente Reglamento permite que, al
aplicarlo, se tenga en cuenta el principio de acceso del publico a los documentos oficiales. El
acceso del publico a documentos oficiales puede considerarse de interés publico. Los datos
personales de documentos que se encuentren en poder de una autoridad publica o un
organismo publico deben poder ser comunicados publicamente por dicha autoridad u
organismo si asi lo establece el Derecho de la Unidn o los Estados miembros aplicable a dicha
autoridad u organismo. Ambos Derechos deben conciliar el acceso del publico a documentos
oficiales y la reutilizacion de la informacion del sector publico con el derecho a la proteccion de
los datos personales y, por tanto, pueden establecer la necesaria conciliacion con el derecho a
la proteccion de los datos personales de conformidad con el presente Reglamento. La
referencia a autoridades y organismos publicos debe incluir, en este contexto, a todas las
autoridades u otros organismos a los que se aplica el Derecho de los Estados miembros sobre
el acceso del publico a documentos. La Directiva 2003/98/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo (1) no altera ni afecta en modo alguno al nivel de proteccion de las personas fisicas
con respecto al tratamiento de datos personales con arreglo a las disposiciones del Derecho
de la Unién y los Estados miembros y, en particular, no altera las obligaciones ni los derechos
establecidos en el presente Reglamento. En concreto, dicha Directiva no debe aplicarse a los
documentos a los que no pueda accederse o cuyo acceso esté limitado en virtud de regimenes
de acceso por motivos de proteccion de datos personales, ni a partes de documentos
accesibles en virtud de dichos regimenes que contengan datos personales cuya reutilizacion
haya quedado establecida por ley como incompatible con el Derecho relativo a la proteccion
de las personas fisicas con respecto al tratamiento de los datos personales.

Asimismo, este Reglamento UE determina en su articulo 9.1 que Quedan prohibidos el
tratamiento de datos personales que revelen el origen étnico o racial, las opiniones politicas,
las convicciones religiosas o filosdficas, o la dafiliacion sindical, y el tratamiento de datos
genéticos, datos biométricos dirigidos a identificar de manera univoca a una persona fisica,
datos relativos a la salud o datos relativos a la vida sexual o las orientacion sexuales de una

persona fisica.

Pues bien, a la vista de lo indicado y dado que la solicitud de acceso pretende conseguir datos
de pacientes médicos — no de colegiados — dar esa informacién podria vulnerar el derecho
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fundamental a la proteccion de datos, no solo porque se cederian datos basicos de
identificacion de pacientes (nombre, apellidos, direccion, correo electrénico, DNIL...) sino
porque también se podrian evidenciar enfermedades o dolencias que constituyen datos de
salud especialmente protegidos por la Ley, lo que precisa de un previo consentimiento
explicito de los titulares de los datos, consentimiento que no figura en el expediente.

Por todo lo expuesto, la presente reclamacion debe ser desestimada.

111. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede DESESTIMAR la

Reclamacion presentada por _ con entrada el 19 de

noviembre de 2018, confra la Resolucion el CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS OFICIALES DE
MEDICOS.

De acuerdo con el articulo 23, niamero 1, de la Lev 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

. . . . 10 . . s
Acceso a la Informacion Publica v Buen Gobierno -, la Reclamacion prevista en el articulo 24 de la

misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo

. . . erge 11
Comun de las Administraciones Publicas=.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la

Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa®®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIAY BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amoros Dorda

'8 hitps://www boe es/buscarf/act php?2id=BOE-A-2013-12887&in=18p=20181206#a23
" hitps-/iwww boe es/buscar/act php?id=BOE-A-2015-10565&in=1&p=20181206#a112
e https:/fwww boe es/buscar/act php?id=BOE-A-1998-167 18&in=18p=20181206#a9
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Advertido error en la resolucién de fecha 7 de febrero de 2019, dictada en el
expediente de reclamacién R/0663/2018 (100-001872), se procede a realizar la
oportuna rectificacion:

En 1ll. RESOLUCION, donde dice:

En atencién a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede
DESESTIMAR la Reclamacién presentada por

, con entrada el 19 de noviembre de 2018, contra la Resolucion el
CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS OFICIALES DE MEDICOS.

Debe decir:

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

DESESTIMAR la Reclamacion presentada por ||| GGG

con entrada el 19 de noviembre de 2018, contra la Resolucion el CONSEJO
GENERAL DE COLEGIOS OFICIALES DE MEDICOS.

reclamaciones@consejodetransparencia.es C/ José Abascal, 2, 5°-C
28003 MADRID
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