Resolucion RT 0055/2020

N/REF: RT 0055/2020

Fecha: 4 de marzo de 2020

Reclamante: [N
pireccion: [

Administracién/Organismo: Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes. Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha.

Informacion solicitada: Expediente integre del examen de oposicion.

Sentido de la resolucion: DESESTIMATORIA.

I. ANTECEDENTES

1. Tal y como queda reflejado en la documentacion que consta en el expediente, el reclamante,
que participd en el proceso selectivo para el ingreso en el Cuerpo de Profesores de Ensefianza
Secundaria, convocado el 7 de marzo de 2018 por la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, ha solicitado en numerosas ocasiones, desde la finalizaciéon del proceso, a varios
arganos de la Consejeria de Educacion, acceso al expediente de su examen.

2. De conformidad con la documentacion enviada a este Consejo por el reclamante, en lo
referente al derecho de acceso a la informacién, los hechos son los siguientes:

El interesado obtuvo la calificacién de no apto en el proceso selectivo indicado. Al no estar de
acuerdo, formulé reclamacion frente al Tribunal calificador y tras ser desestimada, recurso de
alzada, que también fue desestimado. Segun expresa el reclamante, desde ese momento ha
estado solicitando acceso al expediente del proceso selectivo.

La Consejeria le concedid acceso al expediente el 3 de diciembre de 2018 (no se dispone de la
solicitud de informacién de la que deriva dicho acceso). No obstante, segun indica el
interesado en su escrito de reclamacion, “dicha copia no incluia una copia de su examen de
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oposicion y de los documentos utilizados en su correccion y calificacion por el tribunal numero
4, especialidad matemdticas”.

Entre los documentos remitidos a este Consejo, consta una solicitud de informacién de 17 de
diciembre de 2018, dirigida al Director General de Recursos Humanos y Planificacion
Educativa, en la que requiere:

“Tener acceso personal y copia compulsada, a la mayor brevedad posible, a los
documentos siguientes, bien en la delegacion provincial de educacion de Toledo o bien en
la consejeria de educacion de CLM:

1. Copia compulsada de todos los documentos empleados por el tribunal nimero 4,

especialidad matemadticas, para realizar la correccion del examen.

2. Copia compulsada del acta donde se indique la manera de puntuar el examen.

3. Copia compulsada del registro donde se anoten las personas que han tenido acceso a
mi examen, los motivos para ese acceso y las fechas en las que accedieron”.

Esta solicitud se repite en un escrito de 22 de diciembre, dirigido al mismo érgano
administrativo y el 2 de enero de 2019.

El 9 de enero, la Consejeria remite al interesado una relacidon de documentos del expediente
TO/551/18, donde constan las actas del Tribunal N2 4 del proceso, especialidad matematicas,
la publicacion de notas y candidatos que superan la fase de oposicién.

Con fecha 8 de abril de 2019, el reclamante dirige otro escrito a la Direccion General de
Recursos Humanos en el que solicita “el acceso a los documentos incluidos en el expediente
TO/551/18 relativo a mi examen de oposicion, que se custodia en la Consejeria de Educacion
de Castilla-La Mancha (...). También solicito copia de los documentos contenidos en dicho
expediente”. Esta peticion se realiza de nuevo el 27 de abril y el 16 de mayo de 2019.

Mediante escrito de 24 de mayo, la Jefa de Servicio de Personal No Docente y Régimen
Juridico de la Consejeria contesta a la solicitud presentada en mayo:

“(...) los interesados en el procedimiento administrativo tienen derecho a conocer, en todo
momento, el estado de tramitacion de los procedimientos en los que tengan la condicion de
interesado, asi como a acceder y obtener copia de los documentos contenidos en los
mismos. Dicho derecho no estd condicionado a autorizacion o a la previa citacion del
interesado para acudir a las oficinas publicas, que sélo puede tener lugar cuando, a tenor
del articulo 19 de la misma ley, la comparecencia sea obligatoria por estar prevista en una
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norma con rango de ley. En este sentido, el horario de atencion al publico es de 9:00 a
14:00 horas, de lunes a viernes.

No obstante, en relacion con los documentos contenidos en el expediente, se le recuerda
que los mismos ya se hallan en su poder, por las notificaciones practicadas los dias 15y 16
de enero del presente afio. Se acompafia a la presente comunicacion indice de los
documentos obrantes en el expediente T0/551/18”.

El 19 de junio de 2019, el reclamante recoge fotocopia del expediente completo TO/551/18,
gue comprende 109 paginas y que ha remitido a este Consejo junto con su reclamacién.

No obstante, ese dia vuelve a solicitar documentacidon del mismo expediente, esta vez a
través de un escrito dirigido a la Direccidn Provincial de Educaciéon, Cultura y Deportes de
Toledo (Delegacidon Provincial de Educacion). De nuevo, el 21 de junio, presenta una nueva
solicitud al mismo érgano:

“Solicito:

Que consideren interpuestas estas quejas y reclamaciones. No creo que me hagan caso
pero ahi quedan planteadas.

SOLICITO en proximas visitas a la Direccion Provincial de Educacion de Toledo tener acceso
al expediente completo de mi examen, y solicito poder realizar copia compulsada de la
totalidad de su contenido, sin ningun tipo de trabas ni de cortapisas. No solicito ver
documentos de otras personas, solo de los que me atafien a mi. Pero quiero poder
fotocopiar lo que yo desee y no lo que decida_ o cualquier otro funcionario que
pase por alli.

Deseo que la préxima vez que vaya a la Direccion Provincial de Educacion de Toledo sea
atendido correctamente, que no se me engafie que es lo mismo que tomarme por un
imbécil. Si tengo acceso a un expediente es a todo y no a parte”.

3. Finalmente, ante la disconformidad con la actuacion de la administracion, el interesado
interpone reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, al amparo del
articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG).

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#a24
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La reclamacién tiene entrada el 17 de enero de 2020 en el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno (CTBG) y contiene una relacion detallada de los motivos por los que se reclama y
que se da aqui por reproducida.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de

. . ¥4 . . .
Transparencia y Buen Gobierno®, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta de la LTAIBGS, las Comunidades

Autonomas pueden atribuir la competencia para la resolucion de las reclamaciones al Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno mediante la celebracidn del correspondiente convenio con
la Administracion General del Estado. En desarrollo de esta prevision, han suscrito convenio®
con este Organismo las Comunidades Auténomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha, asi como las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla.

3. Una vez determinada la competencia de este Consejo para resolver la reclamacion
presentada, procede analizar las pretensiones del interesado.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que lo que se persigue a través de la interposicion de
una reclamacioén al amparo del articulo 24 de la LTAIBG es, exclusivamente, la garantia del
derecho de acceso a la informacién publica. Sélo se analiza la actuacion de la administracion
en relacion con el ejercicio de este derecho, esto es, si corresponde o no el acceso a
determinada informacion en virtud de lo que dispone la LTAIBG.

Asi, este caso debe centrarse en analizar si el reclamante tiene derecho a acceder al
expediente completo de su examen de oposicidn a través de la via contemplada en la LTAIBG
y de si la actuacion de la administracidn en relacién con ello ha sido conforme a la citada ley.

: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&p=20141105&tn=1#a8
g https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

4https:waw.conseiodetransparencia.es,fct Home/transparencia/portal transparencia/informacion econ pres
esta/convenios/conveniosCCAA.html
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4. En este sentido, el apartado primero de la disposicién adicional primera de la LTAIBG

establece:

“La normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo serd la aplicable
al acceso por parte de quienes tengan la condicion de interesados en un procedimiento
administrativo en curso a los documentos que se integren en el mismo”.

Para la aplicacion de esta disposicion es necesario que exista un procedimiento administrativo
en tramitacién, que el solicitante tenga la condicion de interesado en el mismo y que la
informacidn que requiera sea la correspondiente a dicho procedimiento. La concurrencia de
estos elementos determina la no aplicacién de la LTAIBG y la aplicacién de la normativa
correspondiente al procedimiento del que se solicita informacién. Ello implicaria que el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno no podria conocer la reclamacion.

Al respecto pueden consultarse las resoluciones RT/0398/2017, de 6 de noviembres,
RT/0448/2017, de 4 de diciembre®, RT/0496/2017, de 23 de marzo’, RT/0068/2018, de 14 de
agosto® o RT/0143/2018, de 3 de abril°.

En este caso, el reclamante es interesado en el aludido proceso selectivo para el acceso al
Cuerpo de Profesores de Ensefianza como participante y la documentacién que solicita forma
parte del procedimiento. Ahora bien, cabe plantearse si el procedimiento estaba en curso en
el momento de solicitar la informacidn. Puesto que el expediente se ha solicitado en varias
ocasiones y en diferentes escritos, dirigidos ademas a diferentes drganos y en los que el
reclamante hacia referencia a otras cuestiones, no resulta facil determinar este aspecto. En su
escrito de interposicién del recurso de alzada, de 22 de agosto de 2018, el interesado ya se
expresaba en los siguientes términos: “no puedo aportar el examen ni los documentos que
haya utilizado el tribunal para su correccion pues no los tengo ni conozco”. Aunque se
desconoce si los solicité con anterioridad. El primer momento en el que este CTBG tiene
constancia de que el interesado retird copia del expediente es el 3 de diciembre de 2018,
cuando el proceso ya habia finalizado. Las ultimas solicitudes de informacién son de junio de

5 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones CCAA EELL/CCAA 20

17/11.html

6 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones CCAA EELL/CCAA 20

17/12.html
7 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones CCAA EELL/CCAA 20

17/03.html

8 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones CCAA EELL/CCAA 20

18/08.html

s https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones CCAA EELL/CCAA 20

18/04.html
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2019. En consecuencia, cabe concluir que el derecho a obtener el expediente se ejercitd una
vez que el procedimiento estaba concluido, por lo que no cabe aplicar la disposicién adicional
primera.

5. Por otra parte, el derecho de acceso a la informacién regulado en la LTAIBG debe distinguirse
del derecho a acceder y obtener copia de los documentos contenidos en los procedimientos
en los que se ostenta la condicién de interesado y que esta recogido en la letra a) del articulo
53°de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. El derecho de acceso a la informacidon contemplado en los
articulos 12 vy siguientes™ de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacidén publica y buen gobierno parte de presupuestos distintos: se basa en el interés
publico que tiene el conocimiento de determinada informacidn. El derecho de acceso se
fundamenta en el control que puede ejercer la ciudadania sobre la actuacién publica a través
del acceso a los datos que permiten conocer “como se toman las decisiones que les afectan,
como se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actuan nuestras instituciones”, tal y
como sefala el predmbulo de este texto. El derecho de los interesados se basa en el interés
particular que tienen en un determinado procedimiento por formar parte de él o porque sus
derechos o intereses se ven afectados.

Asi, al amparo de esta condicidon de interesado, el reclamante ha solicitado acceso a los
documentos que integran el proceso con especial incidencia en los que se refieren a sus
examenes. El interés particular en conocer esta documentacion es claro. No obstante, no es
incompatible con la existencia de un interés publico o general en el conocimiento de cierta
informacidn sobre el proceso selectivo. Por ejemplo, existe este interés en el acceso a las
actas del tribunal calificador, a la solucion de los ejercicios o a los criterios de evaluacion, que
afectan a todos los participantes y permiten conocer, por extension, a toda la ciudadania, la
actuacién de la administracion en el desarrollo de este proceso selectivo.

Asi pues, teniendo en cuenta esto y poniéndolo en relacidn con las finalidades de la LTAIBG y
la definicion de informacién publica que recoge en su articulo 13 como “los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones”, no cabe duda de que la informacidén solicitada
tiene caracter publico.

10 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#a53
1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#al2
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5. Una vez determinado este cardcter publico de la informacidn, resta por analizar la actuacion

de la administracion en el caso.

Ante la confusidon de documentacidn, es preciso aclarar algunos aspectos formales sobre el
derecho de acceso a la informacion que son importantes para su efectividad.

El ejercicio de este derecho comienza con la presentacion de una solicitud de informacion
ante el sujeto que la posee —que debe estar incluido en el dmbito de aplicacién de la LTAIBG
previsto en su articulo 2'*-. La solicitud debe contener los datos a los que se refiere el articulo
17" del mismo texto legal (identidad del solicitante, informacién que se solicita, direccion de
contacto y modalidad en la que se quiere tener acceso). La informacién solicitada debe
aparecer con la mayor claridad posible y aparecer de forma concreta y definida.

Una vez que se presenta ante el sujeto correspondiente, éste tiene el plazo de un mes para
responder (dos si se amplia el plazo por ser la solicitud compleja o voluminosa). Transcurrido
este tiempo, si la administracién no responde, la peticién se entiende desestimada por
silencio administrativo y el solicitante puede formular reclamacién ante este CTBG (o el
autondmico correspondiente) o acudir a la jurisdiccidn contencioso-administrativa. Si
responde pero el solicitante no esta de acuerdo, éste tendra las mismas vias de impugnacién,
pero en el caso de la reclamacion, debera interponerla en el plazo de un mes desde que
recibe la respuesta de la administracién. En caso contrario, la reclamacidn se inadmitiria por
extempordnea.

En este caso, como se ha indicado, de la documentacién con la que cuenta este CTBG, que es
bastante extensa, no se puede saber con claridad la cantidad de solicitudes presentadas y de
respuestas recibidas por parte de la administracion.

En cuanto a la pretensién del interesado, de lo que sefiala en su escrito de reclamacion se
desprende que, tras haber recibido parte de los documentos en diciembre de 2018, presentd
una nueva solicitud el dia 17 del mismo mes (que consta en el expediente), dirigida al Director
General de Recursos Humanos y Planificacion, en la que requeria los siguientes documentos:

Copia compulsada de todos los documentos empleados por el tribunal numero 4,
especialidad matemdticas, para realizar la correccion del examen.

Copia compulsada del acta donde se indique la manera de puntuar el examen.

"2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#a2
18 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#al7
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Copia compulsada del registro donde se anoten las personas que han tenido acceso a mi
examen, los motivos para ese acceso y las fechas en las que accedieron.

Como se ha expuesto en los antecedentes de esta Resolucion, la solicitud fue reiterada en
distintas fechas, si bien con contenidos distintos, hasta que en junio de 2019 recibe 111 hojas
del expediente TO/551/18, que le envia la Consejeria de Educacién. No obstante, sigue en
desacuerdo con la informacién recibida y en su reclamacion solicita que se le entregue el
expediente integro custodiado por la Delegacion Provincial de Toledo.

A juicio de este CTBG, el reclamante ha recibido toda la documentacién que solicité. Entre los
documentos que ha remitido a este organismo consta su examen, la solucion del examen, los
indicadores para la correccién del examen, los criterios de actuacion y de evaluacion, quince
actas de sesiones del Tribunal, su revision del examen, el recurso de alzada y el informe y
resolucion de éste, donde constan las puntuaciones que obtiene el interesado de cada
miembro del Tribunal y la valoracién de la puntacién.

Por ello, se considera que la actuacion de la administracion ha sido correcta, al menos en
cuanto al fondo. Formalmente, existe cierta confusion para saber a qué solicitud de
informacion de todas las presentadas se refiere cada respuesta y envio de informacion. Por
una parte, consta un justificante de 3 de diciembre de 2018, de retirada de copia del
expediente TO/551/18 de la Direccion General de Recursos Humanos y Planificacion
Educativa y, por otra, consta un segundo justificante, de 19 de junio de 2019, de retirada del
mismo expediente del mismo drgano administrativo. Por ello, no es posible determinar con
exactitud si se han cumplido o no los plazos por parte de la administracién. En cualquier caso,
se considera que el derecho de acceso a la informacidn ha sido satisfecho por la Consejeria.

En consecuencia, procede desestimar la reclamacion presentada, por haber quedado resuelta
la peticién con la informacién remitida por la administracién autondmica.

I1l. RESOLUCION

En atencién a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede: DESESTIMAR la
Reclamacién presentada.
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De acuerdo con el articulo 23, nimero 114, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacidn Publica y Buen Gobierno, la Reclamacién prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2% de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucidon, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c)* de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Requladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO
Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a23
15 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#a112
' https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-167188p=20181206&tn=1#a9
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