Resolucion 563/2019

S/REF: 001-035736
N/REF: R/0563/2019; 100-002810

Fecha: 5 de noviembre de 2019

Administracién/Organismo: Ministerio de Politica Territorial y Funcién Pdblica
Informacion solicitada: Listas de candidatos interinos (2015-2017)

Sentido de la resolucion: Desestimatoria

. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el reclamante solicité al
MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA, al amparo de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno?! (en

adelante LTAIBG), con fecha 9 de julio de 2019, la siguiente informacion:

Posicion que ocupo en las listas de candidatos para nombramiento de funcionarios interinos
elaboradas en los procesos selectivos del cuerpo de gestion civil de la Administracion General
del Estado de los afios 2015, 2016 y 2017, asi como en la lista provincial en la que me
encuentro en las tres listas.

1 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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2. Mediante escrito de entrada el 10 de agosto de 2019, _

presentd, al amparo de lo dispuesto en el articulo 242 de la LTAIBG, una reclamacién ante el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con el siguiente contenido:

No he recibido contestacion en el plazo de un mes de la informacion solicitada. Les adjunto mi
solicitud y el justificante de recibo.

3. Con fecha 13 de agosto de 2019, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio el
expediente al MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA, al objeto de que se
pudieran hacer las alegaciones que se considerasen oportunas.

4. Con fecha 16 de agosto de 2019, el MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION
PUBLICA dicté resolucién en la que informaba al reclamante en los siguientes términos:

Con fecha 5 de agosto de 2019, esta solicitud se recibio en este centro directivo, fecha a partir
de la cual empieza a contar el plazo de un mes previsto en el articulo 20.1 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, para su resolucion.

De acuerdo con el apartado 1 de la disposicion adicional primera de la citada Ley 19/2013, de
9 de diciembre, “la normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo
serd la aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicion de interesados en un
procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren en el mismo”.

Igualmente, en el apartado 2 de dicha disposicion adicional se establece que “se regirdn por su
normativa especifica, y por esta Ley con cardcter supletorio, aquellas materias que tengan
previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacion”.

Una vez analizada su solicitud, esta Secretaria General considera que el solicitante es
interesado en el procedimiento administrativo al que se refiere su solicitud, en concreto, la
gestion de la lista de candidatos a personal funcionario interino del Cuerpo de Gestion de la
Administracion General del Estado, cuya regulacion se encuentra prevista en la “Resolucion de
7 de mayo de 2014, de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, por la que se
establece el procedimiento de aprobacion y gestion de listas de candidatos a personal
funcionario interino de los Cuerpos de la Administracion General del Estado, cuya seleccion se
encomienda a la Comision Permanente de Seleccion”.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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Por otra parte, en su apartado tercero, dicha Resolucion sefiala que “las listas de candidatos
serdn gestionadas por las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno {(...) y éstas se
encargardn de hacerlas publicas dentro de su correspondiente dmbito provincial”.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en los apartados 1y 2 de la disposicion
adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno, se inadmite a trdmite esta solicitud de acceso a la
informacion publica al tratarse de un procedimiento en el que el solicitante es interesado y
cuya regulacién, ademds, establece una via especifica de acceso a la informacion solicitada,
por lo que no seria de aplicacion la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacidn publica y buen gobierno.

g

Con fecha 9 de septiembre de 2019, tuvieron entradas las alegaciones de la Administracion
en las que se indicaba lo siguiente: :

- La solicitud fue recibida con fecha 5 de agosto de 2019 en este centro directivo mediante su
asignacion en la aplicacion GESAT, fecha a partir de la cual empieza a contar el plazo de un
mes previsto en el articulo 20.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, para su resolucién por
parte del drgano competente para resolver.

- Mediante resoluciéon de esta Secretaria General de fecha 16 de agosto de 2019, con
fundamento en lo dispuesto en los apartados 1y 2 de la disposicion adicional primera de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, se inadmite a trdmite esta solicitud de acceso a la informacion publica al tratarse de
un procedimiento en el que el solicitante es interesado y cuya regulacion, ademds, establece
una via especifica de acceso a la informacion solicitada, por lo que no seria de aplicacion la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.

La comparecencia a la notificacion por via electrénica del solicitante tuvo lugar el 19 de
agosto de 2019.

Por lo tanto, la solicitud de acceso a la informacidn publica al amparo de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, objeto de esta reclamacion ha sido ya tramitada y resuelta en plazo por parte
de esta Secretaria General.

Se envia copia de la resolucion de esta Secretaria General de 16 de agosto de 2019, notificada
el 19 del mismo mes al solicitante.
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de |la LTAIBG?, en relacién con el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno*, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacién.

2. La LTAIBG, en su articulo 12°, regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como "los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacién en relacién a
informacién que ya existe, por cuanto estd en posesion del Organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

3. En primer lugar, hay que determinar, conforme a lo pretendido en el escrito de reclamacion,
si la respuesta de la Administracion ha sido efectuada en plazo o no.

A este respecto, debe indicarse que el articulo 20.1 de la LTAIBG sefiala que La resolucion en
la que se conceda o deniegue el acceso deberd notificarse al solicitante y a los terceros
afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo mdximo de un mes desde la recepcion de la

solicitud por el drgano competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en

el caso de que el volumen o la complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan
necesario y previa notificacion al solicitante.

Conforme justifica la Administracidon y consta en el expediente, la solicitud de acceso fue
recibida por el érgano encargado de resolver con fecha 5 de agosto de 2019, dictando
resolucion el 16 de agosto de 2019, es decir, después de transcurrido un mes desde la fecha
de la solitud de acceso - 9 de julio de 2019 - aunque dentro del plazo para contestar desde
gue la recibid.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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Por tanto, la actuacion del érgano encargado de resolver es correcta desde el punto de vista
procedimental, aunque la gestion previa de la misma por los conductos internos ha demorado
mas tiempo del que seria deseable. En ese sentido, a pesar de que la solicitud de informacion
se presentase el 9 de julio, la misma no tuvo entrada en el érgano que finalmente resolvid la
misma sino hasta casi un mes después, esto es, el 5 de agosto

En este sentido, se recuerda que la Administracién debe prever y realizar las actuaciones que
internamente sean necesarias para evitar demoras innecesarias y perjudiciales para los
derechos de los solicitantes. La LTAIBG establece un procedimiento agil, con un breve plazo
de respuesta y dispone la creacién de unidades de informacién en la Administraciéon General
del Estado, circunstancia que facilita el conocimiento por parte del ciudadano del érgano ante
el que deba presentarse la solicitud asi como del competente para la tramitacion.

Igualmente, en cuanto al fondo de lo solicitado, esto es, la posicion que el reclamante ocupa
en los listados del interinos de los afios 2015, 2016 y 2017, es una cuestion que, segun la
Administracion, debe regirse por sus propios procedimientos administrativos.

Asi, cita la Resolucién de 7 de mayo de 2014, de la Secretaria de Estado de Administraciones

Publicas®, por la que se establece el procedimiento de aprobacién y gestion de listas de
candidatos a personal funcionario interino de los Cuerpos de la Administraciéon General del
Estado, cuya seleccién se encomienda a la Comisién Permanente de Seleccién, tiene como
objeto establecer procedimientos 4agiles de seleccion y nombramiento del personal
funcionario interino en los supuestos recogidos en el articulo 10, apartado primero, de la Ley
7/2007, de los Cuerpos cuya seleccidon se encomienda a la Comisidon Permanente de Seleccidn,
con respeto de los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

Esta Resoluciéon encarga a la Comisién Permanente de Seleccion que elabore listas de
candidatos en todos los Cuerpos cuya seleccién tiene encomendada. Las listas tendran validez
hasta la publicacién de nuevas listas de candidatos resultantes del desarrollo de nuevos
procesos selectivos ordinarios.

Una vez aprobadas por la Comisidn Permanente de Seleccidn, las listas de candidatos serdn
gestionadas por las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno, en los términos
autorizados, con arreglo a las puntuaciones obtenidas de acuerdo con los criterios que
establezca la Comisidn Permanente de Seleccidn, y éstas se encargaran de hacerlas publicas
dentro de su correspondiente dmbito provincial.

5 https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2014-5443
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El procedimiento de gestion de las listas de candidatos se iniciard previa autorizacion
conjunta del nombramiento de funcionarios interinos de las Direcciones Generales de la
Funcion Publica y de Costes de Personal y Pensiones Publicas.

En este sentido, finalizados uno o varios nombramientos con una duraciéon inferior a seis
meses en conjunto, el funcionario interino que haya finalizado dichos nombramientos
permanecerd en la relacion de candidatos en el mismo puesto que tenia, y le serd ofertado
otro nuevo nombramiento cuando se produzca una nueva autorizacion, siguiendo el
procedimiento anterior.

Esta situacion se mantendrd hasta tanto el candidato haya completado un minimo de seis
meses en conjunto con los nuevos nombramientos que haya formalizado, pasando en ese
momento a ocupar el Ultimo puesto de todas las relaciones en que figure.

En ningln caso se podran seleccionar candidatos que ya estén prestando servicios en la
Administracién General del Estado como funcionarios interinos ni se podrd nombrar a los
candidatos seleccionados funcionarios interinos para cubrir un puesto de trabajo que ya
hayan desempefiado con anterioridad.

Las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno comprobaran la documentacién remitida
por los candidatos y propondrdn a la Direccién General de la Funcién Publica el
nombramiento como funcionarios interinos de los candidatos que resulten seleccionados.

Si, examinada la documentacién los candidatos, carecieran de alguno de los requisitos
establecidos en la correspondiente convocatoria, no podran ser nombrados funcionarios
interinos y quedaran anuladas sus actuaciones, sin perjuicio de la responsabilidad en que
hubieran incurrido por falsedad en la solicitud inicial.

Finamente, en el plazo maximo de tres dias naturales desde el nombramiento, el candidato
deberd presentarse para tomar posesion de su puesto de trabajo. De no hacerlo, se
entenderd que renuncia al nombramiento y a su derecho de permanecer en las listas de
candidatos.

Podemos concluir que este procedimiento es de aprobacion y gestion de listas de candidatos
interinos, pero no recoge un sistema de acceso a la informacién sobre contenidos de las listas,
por lo que no es aplicable la Disposicién Adicional Primera, apartado 2, de la LTAIBG?. Un

verdadero procedimiento de acceso a la informacion debe contener los elementos suficientes
que permitan facilmente identificarlo, como puedan ser los sujetos que detentan ese

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#daprimera
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derecho, el objeto del derecho, la forma de ejercitarlo, los plazos para atenderlo y las causas
de no hacerlo, los recursos aplicables y cualquier otro que permita su utilizacion por los
interesados, ya sean solicitantes o sujetos obligados.

Asimismo, los procedimientos en curso ya han finalizado, por lo que tampoco es aplicable la
Disposicién Adicional Primera, apartado 1, de la LTAIBG.

A pesar de lo anterior, no podemos obviar el hecho de que, en su condicién de participe en un
procedimiento de seleccion de personal, el reclamante tiene cauces para obtener la
informacién que solicita y que, tal y como se indica expresamente en la solicitud, estd
destinada a conocer su situacion en los procesos selectivos y, en consecuencia, si ha superado
0 no los mismos.

En este sentido, ha de recordarse que La ratio iuris o razén de ser de esta Ley esta contenida
en su Predmbulo: “La transparencia, el acceso a la informacion publica y las normas de buen
gobierno deben ser los ejes fundamentales de toda accion politica. Sélo cuando la accion de
los responsables publicos se somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer como
se toman las decisiones que les afectan, como se manejan los fondos publicos o bajo qué
criterios actuan nuestras instituciones podremos hablar del inicio de un proceso en el que los
poderes publicos comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y que
demanda participacion de los poderes publicos.”

Asi, no se aprecia una accién de control de los poderes publicos en la solicitud efectuada, sino
un puro interés estrictamente privado en la obtencidon de la informacién que no estd
destinado a conocer cémo se toman las decisiones que les afectan, como se manejan los
fondos publicos o bajo qué criterios actuan nuestras instituciones.

Las listas pedidas son publicas y el interesado dispone de un plazo suficientemente amplio
para consultarlas y alegar lo que a su derecho estime conveniente frente a las autoridades
competentes en la materia, sin que deba solicitar amparo de este Consejo de Transparencia.

En consecuencia, entendemos que no existen argumentos que hagan prosperar las
pretensiones del reclamante y, en consecuencia, debe desestimarse la reclamacidn
presentada.

RESOLUCION

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAl

Pagina 7 de 8 Subdirecciéon General de Reclamaciones

www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 05/11/2019 14:38 | Sin accién especifica



man
£3%8

En atencién a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede DESESTIMAR la

reclamacion presentada por _, con entrada el 10 de agosto

de 2019, contra el MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 12, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Buen Gobierno, la Reclamacidn prevista en el
articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la

Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa’®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
10 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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