Resolucion RT 0720/2021

N/REF: RT 0720/2021

Fecha: La de la firma.

Reclamante:_
Administracion/Organismo: Ayuntamiento de Escalona (Toledo).
Informacion solicitada: Informacion sobre el Letrado del ayuntamiento
Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA.

Plazo de ejecucion: 20 dias habiles

I. ANTECEDENTES

1. Segln se desprende de la documentacién que obra en el expediente, el reclamante solicité al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica

y_buen _gobierno '(en adelante, LTAIBG) y con fecha 15 de julio de 2021 la siguiente

informacion:

“Que comparece al amparo de la ley de transparencia. Que habiendo sido notificado de la

existencia de contrato desde 2007 con el letrado D. _

Solicita

Copia digital del contrato y de sus renovaciones si las hubiera. Relacion del importe anual de
los pagos al letrado. Relacion de procedimientos judiciales municipales encargados al
letrado”.

; https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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1.

Al no recibir respuesta, el reclamante presentd, mediante escrito al que se da entrada el 20 de
agosto de 2021, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 24° de la LTAIBG, una reclamacion
ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitié ese mismo dia el expediente a la
Secretaria General del Ayuntamiento de Escalona, al objeto de que por el 6rgano competente
pudieran presentarse las alegaciones que se considerasen oportunas. El 13 de septiembre de

2021 se reciben las alegaciones, con el siguiente contenido:
“19) Nada que objetar a la entrega de copia del Contrato.

29) La relacidn de importe anual de pagos al Letrado, resulta impertinente por los siguientes
motivos:

a) El importe figura en el Contrato

b) Supone una carga de trabajo desproporcionada la busqueda de pagos desde 2007
(afto del Contrato) maxime cuando en esa fecha no estaba digitalizada la Administracion.

39) La relacion de procedimientos judiciales municipales encargados al letrado supone
obstaculizar el funcionamiento de esta Administracion por el mismo motivo b) de la
alegacion anterior y ademds afecta a la proteccion de datos personales de terceros
implicados en esos procedimientos, sin que aporte nada al hecho de tener contratado un
Letrado sin licitacion publica -motivo de la inicial reclamacion del reclamante- a lo que ya se
le dio adecuada contestacion como consta en ese Consejo.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacidn con el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el gue se aprueba el Estatuto del Consejo de

: ; 3 z ¥ 4
Transparencia y Buen Gobierno®, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

En virtud del apartado 2 de la disposicion adicional cuarta de la LTAIBG4, las Comunidades

Autonomas pueden atribuir la competencia para la resolucién de las reclamaciones al Consejo

? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18p=201812064a24

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=18&p=201411054#a8

? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#dacuaa
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de Transparencia y Buen Gobierno mediante la celebracion del correspondiente convenio con
la Administracién General del Estado. En desarrollo de esta previsién, han suscrito convenio®
con este Organismo las Comunidades Auténomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha, asi como las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla.

3. La LTAIBG, en su articulo 12°% regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendida, segtin el articulo 13 de la misma norma, como "los contenidos
o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacién en relacion con
informacion que ya existe, por cuanto estd en posesion del Organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

El Ayuntamiento de Escalona, en tanto que entidad local, es un sujeto obligado a los efectos del
derecho de acceso de acuerdo con los articulos 2.1.a) de la LTAIBG y 4.2 de la Ley 4/2016, de 15
de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha.

Por su parte, la copia de un contrato celebrado por el ayuntamiento y demas documentacion
solicitada, debe considerarse como informacion publica, puesto que obra en poder de un
sujeto obligado por la LTAIBG, el Ayuntamiento de Escalona, que dispone de ella en el ejercicio
de las funciones que tiene legalmente reconocidas.

4. Entrando en el fondo del asunto, el reclamante solicita tres informaciones distintas: uno, la
copia digital del contrato celebrado con un letrado y sus renovaciones; dos, la relacién del
importe anual de los pagos al letrado; tres, la relacion de procedimientos en los que haya
intervenido.

Con respecto a la primera informacién, debe indicarse que la misma tiene naturaleza
contractual. De acuerdo con el articulo 5.17 de la LTAIBG las Entidades Locales estan obligadas
a publicar “de forma periddica y actualizada la informacién cuyo conocimiento sea relevante
para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de
la actuacién publica”. De forma mds especifica, la letra a) del articulo 8.1° de la LTAIBG prevé

3 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/transparencia/portal transparencia/informacion econ pres esta/
convenios/conveniosCCAA.html

® https://www.boe.es/buscar/act. php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a12

I https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887#a5

. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887#a8
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gue las administraciones “deberdn hacer publica, como minimo”, “la informacion relativa a los
actos de gestion administrativa con repercusion econémica o presupuestaria que se indican a
continuacion”, especificandose en la materia que ahora interesa lo siguiente:

“a) Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracién, el importe de licitacion y de
adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracidn, los instrumentos a través de los
que, en su caso, se ha publicitado, el numero de licitadores participantes en el procedimiento
y la identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones del contrato. Igualmente serdn
objeto de publicacion las decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos. La
publicacion de la informacion relativa a los contratos menores podrd realizarse

trimestralmente.

Asimismo, se publicardn datos estadisticas sobre el porcentaje en volumen presupuestario
de contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la
legislacién de contratos del sector ptblico”.

En el mismo sentido se pronuncia el articulo 63° de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, al afirmar que “en el caso de la informacién relativa a los
contratos, deberd publicarse al menos la siguiente informacion”, listando una serie de
apartados referidos, entre otros a: la memoria justificativa del contrato, los pliegos, documento
de aprobacion del expediente, objeto detallado del contrato, su duracién, el presupuesto base
de licitacién y el importe de adjudicacién, los anuncios de convocatoria de las licitaciones, de
adjudicacidn y de formalizacion de los contratos, medios de publicitacion del contrato, nimero
e identidad de los licitadores, todas las actas de la mesa de contratacion, resoluciones del
servicio u drgano de contratacion, la decision de no adjudicar o celebrar el contrato, el
desistimiento, la declaracién de desierto, asi como la interposicidn de recursos.

Este Consejo ya ha resuelto con anterioridad de manera estimatoria reclamaciones de
contenido andlogo a la que ahora se resuelve, como la RT 0569/2019, la RT/0194/2021 o la
RT/0362/2021. Por lo tanto, dada la naturaleza de informacion publica del contrato solicitado

procede estimar la reclamacion en ese punto.

5. Por lo que respecta a los pagos realizados al letrado, esa informacidon también tiene la
consideracién de informacién publica. El ayuntamiento sefiala que resulta irrelevante conceder
el acceso puesto que “el importe figura en el contrato” y luego aduce la carga de trabajo
desproporcionada que supone buscar la informacién y ponerla a disposicién del reclamante.

A este respecto este Consejo ignora los afios que ha prestado servicios para el Ayuntamiento
de Escalona el letrado cuya informacion se solicita, o si tales servicios contindan en la

i https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902&p=20190209&tn=1#a6-5
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actualidad. Se trata de informacidn que, en opinion de este Consejo, reviste interés publico en
la medida en que implica una rendicion de cuentas de la gestion publica, al explicar el destino y
la utilizacién de fondos publicos. En términos similares a los indicados por este Consejo en la
RT/0548/2020, de 13 de enero de 2021, y con el objetivo de no entorpecer los servicios
publicos que presta el ayuntamiento no se considera imprescindible que éste aporte la
informacion solicitada desde el afio 2007, fecha de inicio del contrato, siempre y cuando esa
relacion contractual se haya mantenido hasta fechas recientes o contintie en el momento de
dictar esta resolucién. La rendicién de cuentas de la actividad municipal puede obtenerse con
la aportacién de la informacion a partir de una fecha mas cercana a la actual, en la que el
Ayuntamiento de Escalona tendrd mayor facilidad para recopilar la documentacién. Por este
motivo, se considera adecuado que sea el ayuntamiento quien, basindose en criterios de
proporcionalidad y con la suficiente justificacion, determine el ndimero de anualidades sobre
las que es razonable suministrar informacion solicitada, con un minimo de cinco, de manera
que no se comprometa la gestion de los servicios publicos que tiene encomendados.

6. Con respecto a la relacién de procedimientos judiciales en los que haya intervenido el letrado,
debe indicarse en primer lugar que se ignora cuantos procedimientos ha habido en estos afios.
Por la experiencia que tiene este Consejo en reclamaciones similares, no son procedimientos
que tengan lugar con excesiva frecuencia en un ayuntamiento, razén por la cual su puesta a
disposicion del reclamante no debe comportar una dedicacion tan grande que comprometa la
gestidn de los servicios publicos.

En segundo lugar, se debe sefialar que el reclamante solicita la “relacién” de procedimientos,
sin que sea necesario aportar datos de caracter personal al no tener que poner a disposicion de
aquél los expedientes completos de esos procedimientos, en los cuales si pueden aparecer
numerosos datos de caracter personal que deban ser suprimidos. En la medida en que el
reclamante pide una relacién de procedimientos, resulta suficiente con incluir éstos, con la
fecha que corresponda, y con una denominacién aproximada que permita conocer su motivo.

A la vista de todo lo anteriormente expresado este Consejo considera que procede estimar la
reclamacion presentada, al tener la documentacion solicitada la consideracion de informacion
publica.

11l. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede
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PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada por constituir su objeto informacién publica en
virtud de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Buen Gobierno.

SEGUNDO: INSTAR al Ayuntamiento de Escalona a que, en el plazo maximo de veinte dias
habiles, facilite al reclamante la siguiente informacion:

— Copia digital del contrato formalizado con el Ietrado_ Yy, €N su caso,

de las renovaciones que hubiera habido.

— Relacion del importe anual de los pagos al letrado, en los términos definidos en el
fundamento juridico guinto.

— Relacidon de procedimientos judiciales municipales encargados al letrado, en los términos
definidos en el fundamento juridico quinto.

TERCERO: INSTAR al Ayuntamiento de Escalona a que, en el mismo plazo méximo de veinte

dias habiles, remita a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno copia de la
documentacién enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la_Lley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Buen Gobierno®, la Reclamacion prevista en

el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de |la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pidblicas™.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de
lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c)
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Requladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa™.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

1% https://www.boe.es/buscar/act php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
https://www.boe.esfbuscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=18&p=20181206#a112
= https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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