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Numero de expediente: 73/2025
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Sentido de la resolucién: Estimatoria: retroaccidn.
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retroaccion.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 29 de
noviembre de 2024 el reclamante solicité al MINISTERIO DE IGUALDAD, al amparo
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn
publica y buen gobierno! (en adelante, LTAIBG), lo siguiente:

«(...) informacién desglosada anualmente para todos y cada uno de los afios entre
2019y 2023:

- Numero total de victimas mortales de violencia de género.

- Numero de victimas mortales de violencia de género que estaban registradas en
VioGén junto a la persona que las acaba matando indicado como su maltratador.

- Numero de victimas mortales de violencia de género que estaban registradas en
VioGén junto a la persona que las acaba matando indicado como su maltratador

L https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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desglosado segun los distintos niveles de riesgo que pueden ser resultado de esa
calificacidn.

- Nudmero de victimas mortales de violencia de género que estaban registradas en
VioGén junto a la persona que las acaba matando indicado como su maltratador y
cuyo caso estaba activo en el sistema Viogén en el momento del asesinato.

La informacidn solicitada "no permite identificar, ni reidentificar, a las victimas, sus
familiares o descendientes, o al agresor" y no cabe, por tanto, la aplicacién de
ningun limite para denegar lo solicitado, tal y como ha resuelto el Consejo de
Transparencia en su resolucién 1449/2024»

Mediante resoluciéon del Ministerio, de 27 de diciembre de 2024, se responde lo
siguiente:

«(...) se resuelve conceder parcialmente el acceso a la informacién requerida por el
solicitante por lo que a la Delegacién del Gobierno contra la Violencia de Género se
refiere.

A continuacidn, se informa al interesado de lo siguiente:

Por un lado, esta Delegacidn no puede facilitar al interesado una parte de la
informacidn solicitada, ya que no dispone de ella. La direccidn, definicién y
operacidn del Sistema de Seguimiento Integral de los casos de Violencia de Género
(VioGén) corresponde al Ministerio del Interior, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 6 del Real Decreto 207/2024, de 27 de febrero, por el que se desarrolla la
estructura orgdnica bdsica del Ministerio del Interior. En consecuencia, el Ministerio
del Interior es el competente para ofrecer esos datos.

Por otro lado, puede consultar el nimero de mujeres victimas mortales por violencia
de género accediendo al Portal Estadistico de la Delegacidn del Gobierno contra la
Violencia de Género, disponible en la siguiente url:

https://estadisticasviolenciagenero.iqualdad.gob.es/

Debe seleccionar como “Ambito de andlisis” la opcién “Mujeres victimas mortales
por vdg” y en el apartado “indicadores” debe sefalar “Numero de mujeres victimas
mortales”. Después, puede elegir las variables de andlisis que desee para obtener
informacidn segun el dmbito temporal, estructura territorial, etc.
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3.

Le informamos de que, en cumplimento de la Ley Orgdnica de Proteccidn de datos,
para evitar la posible identificacién de las victimas, los datos no se publican a nivel
municipal.

En el apartado superior derecha del Portal Estadistico, hay una opcidn en la que
pone “tutorial”. Puede pinchar sobre ella y seguir las explicaciones que van
apareciendo a modo de guia interactiva, asi podrd acceder a todos los datos que
se publican en el resto de los dmbitos.

Asimismo, le informamos de que existe un apartado especifico en la web
https://violenciagenero.igualdad.gob.es/violenciaEnCifras/victimasMortales/home.
htm, donde encontrard fichas estadisticas por afios de datos por violencia de
género (en pareja o expareja) y fichas de otros feminicidios (desde enero 2022).

De igual modo, queremos comunicarle que dispone de los Informes Anuales del
Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer, desde el afio 2007, donde podrd
consultar datos estadisticos en esta materia, que, ademds de asesinatos de
mujeres en Espafa por violencia en la pareja o expareja, recoge otros tipos de
violencia contra la mujer por razén de género.

Puede acceder a cada informe a través de este enlace: Informes Anuales del
Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer».

Mediante escrito registrado el 9 de enero de 2025, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacion del articulo 247 de la LTAIBG en la que pone de manifiesto su
disconformidad con la informacién recibida, y formulando las siguientes
observaciones:

«(...) me ha dirigido al portal de estadisticas del ministerio donde la unica
informacidn publica es lo primero que pedia el nimero total de victimas mortales de
violencia de género, pero no el resto de lo pedido que es relativo a cémo constaban
o no en Viogen las mismas victimas.

Sobre ese punto el ministerio alega lo siguiente: "La direccidn, definicién y operacion
del Sistema de Seguimiento Integral de los casos de Violencia de Género (VioGén)
corresponde al Ministerio del Interior". Que Viogen dependa de Interior no quiere
decir que Igualdad no tenga esta informacion. De hecho, la Policia e Interior mandan

2 https:
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este tipo de datos al Ministerio de Igualdad después de que haya habido algin
asesinato machista. Esa informacién es la que permite a Igualdad hacer sus
informes sobre violencia de género donde, por ejemplo, recogen que mujeres habian
denunciado antes a su maltratador.

Del mismo modo, hay el mismo derecho a reconocer cémo estaban inscritos sus
casos en Viogen, lo que realmente permitiria fiscalizar la labor de la Administracidn.
Los ministros de ambos ramos, Marlaska y Redondo, hicieron publicos este tipo de
datos para un afio en concreto: https://www.rtve.es/noticias/20231207 /interior-
igualdad-reunion-violencia-genero/2465163.shtml.

Por tanto, cabe aplicar el mismo criterio y que se entreguen para el periodo que yo
he solicitado. Por todo ello, y debido al criterio ya establecido en la resolucién
1449/2024, ruego se estime mi reclamacidn y se inste a Igualdad e Interior a
entregarme conjuntamente la informacion solicitada. Lo que estd claro es que la
AGE tiene esta informaciadn. (...)

Por ultimo, recordar que Igualdad ha incumplido también la LTAIBG al no derivar
la peticidn a Interior si realmente es ese el ministerio que tiene y debe entregar la
informacidn».

Con fecha 10 de enero de 2025, el Consejo trasladé la reclamacion al Ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 22 de enero de 2025 tuvo entrada en este Consejo, junto al expediente,
escrito en el que se sefala lo siguiente:

«El presente expediente, tal y como indica el interesado en su solicitud de acceso a
la informacidn publica, guarda una estrecha relacién con el expediente 1449/2024.
En aquella ocasidn, el interesado solicitd la siguiente informacion:

“[P]ara todas y cada una de las victimas mortales de violencia de género de 2023:
- Si estaba registrada en VioGén o no con quien la acabé matando como su
maltratador o no, si en el momento del asesinato el caso estaba activo en VioGén o
no, la fecha de la ultima evaluacidn del riesgo que se hizo del caso y el resultado
(nivel de riesgo) de esa calificacion.”

En esta ocasidn, el interesado solicita la siguiente informacidn:

“Solicito la siguiente informacidn desglosada anualmente para todos y cada uno de
los afios entre 2019 y 2023:
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- Numero total de victimas mortales de violencia de género.

- Ndmero de victimas mortales de violencia de género que estaban registradas en
VioGén junto a la persona que las acaba matando indicado como su maltratador.

- Nudmero de victimas mortales de violencia de género que estaban registradas en
VioGén junto a la persona que las acaba matando indicado como su maltratador
desglosado segun los distintos niveles de riesgo que pueden ser resultado de esa
calificacidn.

- Numero de victimas mortales de violencia de género que estaban registradas en
VioGén junto a la persona que las acaba matando indicado como su maltratador y
cuyo caso estaba activo en el sistema Viogén en el momento del asesinato.”

2. En el citado expediente 1449/2024, este CTBG resolvid estimar la reclamacidn e
instar al Ministerio de Igualdad a remitir al reclamante la siguiente informacion
cuantitativa sobre las victimas mortales de violencia de género de 2023:

- Si estaba registrada en VioGén.
- Si en el momento del asesinato el caso estaba activo en VioGén o no.

Como ya se puso de manifiesto mediante escrito de 17 de diciembre de 2024 en
dicho expediente, esta Delegacién no puede facilitar al reclamante la informacién
solicitada, ya que no dispone de ella. La direccién, definicidn y operacidn del Sistema
de Seguimiento Integral de los casos de Violencia de Género (VioGén) corresponde
al Ministerio del Interior, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6 del Real
Decreto 207/2024, de 27 de febrero, por el que se desarrolla la estructura orgdnica
bdsica del Ministerio del Interior. En consecuencia, el Ministerio del Interior es el
competente para ofrecer esos datos.

3. El acceso que la DGVG tiene a este tipo de informacidn no es ni completo ni
automdtico, estd restringido solo a algunos miembros del personal de la DGVG, y
Unicamente se consultan cuando se produce un asesinato. Por tanto, la DGVG no
puede extraer listados con las victimas asesinadas que estdn en VioGén. La DGVG
si'tiene capacidad para comprobar victima mortal a victima mortal si se encontraba
o no en el sistema, pero no es un dato de la DGVG, sino una consulta que se realiza
a VioGén, que es la fuente de informacidn, y que depende, como ya se ha explicado,
del Ministerio del Interior.

Se insiste, por tanto, en que el interesado debe dirigirse al Ministerio del Interior para
realizar esta consulta.
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4. En cualquier caso, a pesar de que actualmente las bases de datos de la DGVG
no cuentan con la informacién solicitada sobre VioGén, se estd trabajando para
disponer de ella a la mayor brevedad posible.

5. Adicionalmente, se informa a este CTBG de que se estd trabajando también en
la recogida de datos de 2019-2023 para proporcionar la informacidn con la que sf
cuenta la DGVG, relativa a si la victima habia denunciado o no, indicando para cada
caso de 2019-2023 la fecha del asesinato y la provincia. Se informard al interesado
y se pondrd en conocimiento de este CTBG a la mayor brevedad».

Con fecha 4 de febrero de 2025, el Ministerio remite a este Consejo escrito de
contestacion al reclamante en el que se manifiesta lo siguiente:

«(...) con el objeto de dar cumplimiento al compromiso de informar al interesado, se
adjunta como Anexo 1 el listado de victimas mortales desde 2019 hasta 2023
indicando para cada caso la fecha del asesinato, la provincia, y si habia denunciado
0 no.

2. Adicionalmente, se informa que, en respuesta a su solicitud, puede consultar el
numero de mujeres victimas mortales por violencia de género accediendo al Portal
Estadistico de la Delegacién del Gobierno contra la Violencia de Género, disponible
en la siguiente url: https://violenciagenero.igualdad.gob.es/

Debe seleccionar como “Ambito de andlisis” la opcién “Mujeres victimas mortales
por vdg”y en el apartado “indicadores” debe sefialar “Numero de mujeres victimas
mortales”. Después, puede elegir las variables de andlisis que desee para obtener
informacidn segun el dmbito temporal, estructura territorial, etc.

En el apartado superior derecha del Portal Estadistico, hay una opcidén en la que
pone “tutorial”. Puede pinchar sobre ella y seguir las explicaciones que van
apareciendo a modo de guia interactiva, asi podrd acceder a todos los datos que
se publican en el resto de dmbitos.

Asimismo, le informamos de que existe un apartado especifico en la web
https://violenciagenero.igualdad.gob.es/violenciaEnCifras/victimasMortales/home.
htm, donde encontrard fichas estadisticas por ahos de datos por violencia de
género (en pareja o ex pareja) y fichas de otros feminicidios (desde enero 2022).

La direccidn, definicidn y operacidn del Sistema de Seguimiento Integral de los
casos de Violencia de Género (VioGén) corresponde al Ministerio del Interior, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 6 del Real Decreto 207/2024, de 27 de
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febrero, por el que se desarrolla la estructura orgdnica bdsica del Ministerio del
Interior. En consecuencia, el Ministerio del Interior es el competente para ofrecer
esos datos.

El Consejo General del Poder judicial (CGPJ) publica informacién sobre VioGén en
su “Informe sobre victimas mortales de la violencia de género y doméstica en el
dmbito de la pareja o expareja”, que puede descargar en la siguiente url:

Informes de violencia doméstica y de género | CGP] | Temas | Violencia doméstica
y de género | Actividad del Observatorio

A pesar de que actualmente las bases de datos de la DGVG no cuentan con la
informacidn solicitada sobre VioGén, se estd trabajando para disponer de ella a la
mayor brevedad posible».

El 4 de febrero de 2025, se concedié audiencia al reclamante para que presentase
las alegaciones que estimara pertinentes; recibiéndose escrito el 6 de febrero de
2025 en el que sefala lo siguiente:

«Me reafirmo en todo lo expresado en mi reclamacién. El propio Ministerio de
Igualdad en sus alegaciones asegura lo siguiente: "La DGVG si tiene capacidad
para comprobar victima mortal a victima mortal si se encontraba o no en el sistema,
pero no es un dato de la DGVG, sino una consulta que se realiza a VioGén, que es
la fuente de informacidn, y que depende, como ya se ha explicado, del Ministerio del
Interior.

Se insiste, por tanto, en que el interesado debe dirigirse al Ministerio del Interior para
realizar esta consulta". Reconoce, por tanto, el ministerio que si puede acceder al
sistema para consultar datos como los que pedia en mi solicitud. Por tanto, obran
en su poder y puede extraerlos y entregdrmelos.

Aunque el sistema VioGén dependa de Interior, Igualdad lo consulta y dispone de
la informacidn y tal como se establecid ya en una resolucion debe entregarlo. Mds
cuando la informacidn que han aportado ahora en proceso de alegaciones sigue sin
ser lo que yo solicitaba y mds cuando tampoco han decidido derivar la solicitud al
Ministerio del Interior.

(.) Pido, por todo ello, que se siga adelante con el presente expediente de
reclamacion y se inste al ministerio a entregarme realmente lo que habia solicitado
al completo»..
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I
Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG2y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l.%, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el gjercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacion de un limite legal.

3. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a diversa informacion
referida a victimas mortales de violencia de género registradas en el Sistema de
Seguimiento Integral en los casos de Violencia de Género (Sistema VioGén).

El Ministerio proporciona el nimero total de victimas mortales de violencia de género
solicitado, asi como diversos enlaces en los que se puede acceder a informacién

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
¢ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a012
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sobre violencia de género, pero no facilita toda la informacién pedida referida al
Sistema VioGén, ya que afirma no disponer de la misma al corresponder la gestién
del citado sistema de seguimiento al Ministerio del Interior.

Posteriormente, tras la presentacién de la reclamacién, aporta el Departamento
ministerial contestacién al reclamante en la que se amplia la informacién facilitada
con un listado de victimas mortales desde 2019 hasta 2023, «indicando para cada
caso la fecha del asesinato, la provincia, y si habia denunciado o no». También se
amplian los enlaces proporcionados en los que se puede acceder a informacién sobre
violencia de género dentro la web del Ministerio de Igualdad y del Consejo General
del Poder Judicial.

4. En la resolucidon de esta reclamacion debe partirse, pues, del reconocimiento del
esfuerzo llevado a cabo por parte del Ministerio para facilitar todos los datos con los
gue cuenta en relacién a la violencia de género. No obstante, debe sefialarse que el
reclamante, como ha manifestado claramente en el trdmite de audiencia concedido,
no ha visto respondidas las cuestiones que habia planteado referidas al Sistema
VioGén.

5. Centrado el objeto de debate en los términos indicados, procede sefialar que, tal
como indica el Ministerio de Igualdad en sus alegaciones, si bien tiene capacidad
para «comprobar victima mortal a victima mortal si se encontraba o no en el sisteman,
no dispone de un acceso «completo ni automdtico», debido a que la «direccidn,
definicién y operacidn» del citado sistema de seguimiento de los casos de violencia
de género corresponde al Ministerio del Interior en virtud de lo establecido en el
articulo 6 del Real Decreto 207/2024, de 27 de febrero, por el que se desarrolla la
estructura orgdnica bdsica del Ministerio del Interior, por lo que este ultimo ministerio
seria el competente para resolver la solicitud de acceso a la informacidén publica.

Ahora bien, sin perjuicio de lo expuesto, debe ponerse de relieve que, aun cuando la
informacién solicitada no obre, como es el caso, en poder del Ministerio requerido,
como quiera que éste admite conocer cudl es el érgano que la posee y, por tanto, el
competente para resolver, debié proceder de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
19.1. LTAIBG —«[s]i la solicitud se refiere a informacidn que no obre en poder del
sujeto al que se dirige, éste la remitird al competente, si lo conociera, e informard de
esta circunstancia al solicitante»— y remitir la solicitud al indicado departamento
ministerial. Tal remisidon es un imperativo legal, por lo que no resulta procedente
indicar al reclamante que debe ser él quien se dirija al ministerio competente.
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6. En consecuencia, de acuerdo con lo expuesto, procede estimar la reclamacién y
ordenar la retroacciéon de actuaciones a fin de que el Ministerio requerido dé
cumplimiento a lo establecido en el citado articulo 19.1 LTAIBG y remita la solicitud
de informacidn al Ministerio del Interior para su resolucién por el érgano competente.

1. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamaciéon presentada frente al MINISTERIO DE
IGUALDAD.

SEGUNDO: ORDENAR la retroaccién de actuaciones e INSTAR al MINISTERIO DE
IGUALDAD a que, en el plazo mdximo de 5 dias hdbiles, remita la solicitud de acceso
recibida al MINISTERIO DEL INTERIOR, informando de ello al reclaomante.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE IGUALDAD a que, en el mismo plazo mdximo,
remita a este Consejo de Transparencia copia de las actuaciones llevadas a cabo.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre?, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#023
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#0a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-167 18&p=20230301&tn=1#dacuarta
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