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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

Numero y fecha de resolucién: indicados al margen.

Numero de expediente: 2211/2024

Reclamante: I

Organismo: MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y
COOPERACION.

Sentido de la resolucién: Estimatoria parcial.

Palabras clave: instrumentos de ratificacién, Tratado entre el Reino de Espaia y la
Republica Isldmica de Mauritania, informacidn insuficiente, art. 13y art. 14 LTAIBG.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidon obrante en el expediente, el 30 de
septiembre de 2024 el reclamante solicité al MINISTERIO DE ASUNTOS
EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION, al amparo de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno'
(en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

«Copia escaneada, a partir del original, de los respectivos instrumentos de
ratificacion que han sido objeto de intercambio, del Tratado de amistad, buena
vecindad y cooperacién entre el Reino de Espafia y la Republica Isldmica de
Mauritania, firmado en Madrid el 24 de julio de 2008».

2. Mediante resolucidn de 17 de diciembre de 2024, el Ministerio responde lo siguiente:

«El instrumento de ratificacién espanol del Tratado de Amistad, Buena Vecindad y
Cooperacion entre el Reino de Espafia y la Republica Isldmica de Mauritania, hecho

Pdgina 1 de 6 Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2025-0405 Fecha: 07/04/2025

R CTBG



3.

en Madrid en fecha de 24 de julio de 2008 y en vigor desde el 24 de septiembre de
2024, ha sido publicado en el Boletin Oficial del Estado num. 263 de fecha 31 de
octubre de 2024: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2024-22443».

Mediante escrito registrado el 18 de diciembre de 2024, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacién del articulo 24° de la LTAIBG en la que pone de manifiesto su
disconformidad con la respuesta recibida en los siguientes términos:

« (...) Aun cuando, efectivamente, en el BOE de 31 de octubre de 2024 se corrige la
omision de la publicacién del Instrumento de Ratificacion por parte del Reino de
Espafa, nada se dice respecto al Instrumento de Ratificacion de la Republica
Isldmica de Mauritania, documento que debe obrar en poder del Ministerio de
Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion, puesto que, se supone, ha debido
ser objeto de intercambio el 17 de septiembre de 2024, pues asi se apostilla por la
secretaria general técnica del Ministerio al final del texto del Tratado publicado en
el BOE de 30 de septiembre de 2024 (pdgina 119414) (..) Por otra parte y como
quiera que sea, no se advierte qué problema o dificultad puede haber en escanear
dos documentos de un par de pdginas cada uno. La presente reclamacidon debe,
pues, estimarse en el concreto sentido interesado por la solicitud de acceso».

. Con fecha 19 de diciembre de 2024, el Consejo trasladd la reclamacién al Ministerio

requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. En el momento de elaborarse la resolucion no se ha recibido respuesta.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG® y en el articulo

13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L% el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a0d24
3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#0d38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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en aplicacion del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a

la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidén, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidon de un limite legal.

. La presente reclamacidn trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a los instrumentos de
ratificacion que han sido objeto de intercambio del Tratado de amistad, buena
vecindad y cooperacion entre el Reino de Espaia y la Republica Islédmica de
Mauritania, firmado en Madrid el 24 de julio de 2008.

El Ministerio dictd resolucién indicando que el instrumento de ratificacion espanol fue
publicado en el BOE, de 31 de octubre de 2024, y proporciond el enlace a dicha
publicacion; manifestando el reclamante su disconformidad al considerar incompleta
la informacidn recibida.

Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1
LTAIBG dispone que «[l]Ja resolucién en la que se conceda o deniegue el acceso
deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado
en el plazo mdximo de un mes desde la recepcién de la solicitud por el érgano
competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que

Pdgina 3de 6

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2025-0405 Fecha: 07/04/2025

R CTBG



Pdgina 4de 6

el volumen o la complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario
y previa notificacidn al solicitante».

En el presente caso, el érgano competente no respondid al solicitante en el plazo
mdximo legalmente establecido, superando ampliamente el mes establecido para
resolver y notificar, sin que conste causa o razén que lo justifique. A la vista de ello,
es obligado recordar a la Administracidon que la observancia del plazo mdximo de
contestacion es un elemento esencial del contenido del derecho constitucional de
acceso a la informacién publica, tal y como el propio Legislador se encargd de
subrayar en el predmbulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto de facilitar
el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica la Ley establece un
procedimiento dgil, con un breve plazo de respuesta.

. A lo anterior se suma que, dictada tardiamente la resolucién frente a la que se

interpone esta reclamacion, el Ministerio ni ha contestado al requerimiento de envio
del expediente efectuado por este Consejo, ni ha presentado las alegaciones
solicitadas. Este proceder dificulta considerablemente el cumplimiento de la funcién
encomendada a esta Autoridad Administrativa Independiente al no comunicarle
cudles han sido los motivos de la concesion parcial de la informacién, de modo que
pueda disponer de todos los elementos de juicio para valorar adecuadamente las
circunstancias concurrentes y pronunciarse sobre la procedencia o no de conceder el
acceso a la informacidn solicitada.

Ahora bien, esta falta de respuesta a la solicitud de acceso y al requerimiento de
alegaciones de este Consejo no puede dejar sin eficacia el ejercicio de un derecho de
rango constitucional, como es el derecho de acceso a la informacién publica.

. Sentado lo anterior, procede analizar si la informacién entregada se adecuta a la que

fue objeto de solicitud en la peticidn de acceso. En este caso, el enlace proporcionado
por el Ministerio conduce a la publicacién en el BOE, de fecha 31 de octubre de 2024,
de la correccién de errores del Tratado de Amistad, Buena Vecindad y Cooperacion
descrito, en virtud de la cual se rectifica el citado Tratado al objeto de incluir el
instrumento de ratificacidén espafiol, cuyo contenido se recoge en esta publicacion.
En consecuencia, este Consejo entiende que si se ha facilitado la informacién
referente a esta cuestidn, en la medida en que, si bien el reclamante pretendia su
acceso a través de documento escaneado, el articulo 22.3 LTAIBG (formalizacion del
acceso) permite que, en el caso de que la informacién solicitada se encuentre
publicada, la resolucidn se limite a indicar cdmo acceder a ella.
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A distinta conclusion, en cambio, ha de llegarse en lo que se refiere al instrumento de
ratificacién de la Republica Isldmica de Mauritania. En su resolucién, el Ministerio no
se pronuncia en modo alguno sobre este extremo, pues, como ya se ha apuntado, se
limita a aportar el enlace que contiene la publicacién al instrumento de ratificacion
de Espaia, sin afiadir ninguna justificacién sobre la falta de entrega de esta parte de
lo solicitado.

En consecuencia, tratdndose de informacién publica con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 13 LTAIBG, no habiendo manifestado el Ministerio que la informacién no obre
en su poder y no habiéndose justificado la aplicacién de ninguna causa legal (de las
previstas en los articulos 14y 18 LTAIBG) que permita restringir el derecho de acceso,
procede estimar parcialmente la reclamacion, a fin de que se complete lo facilitado
de modo tal que se permita el acceso completo a lo solicitado por el reclamante.

RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR parcialmente la reclamaciéon presentada frente a la resoluciéon
del MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA'Y
COOPERACION a que, en el plazo mdximo de 10 dias hdbiles, remita al reclamante
la siguiente informacidn a fin de completar la ya proporcionada

Instrumento de ratificacidon de la Republica Isldmica de Mauritania del Tratado
de Amistad, Buena Vecindad y Cooperacién entre el Reino de Espafia y la
Republica Isldmica de Mauritania, hecho en Madrid en fecha de 24 de julio de
2008y en vigor desde el 24 de septiembre de 2024.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y
COOPERACION a que, en el mismo plazo mdximo, remita a este Consejo de
Transparencia copia de la informacidén enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24

de la misma tiene la consideracidn de sustitutiva de los recursos administrativos, de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicidn adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Requladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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