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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

Numero y fecha de resolucién: indicados al margen.

Numero de expediente: 40/2025

Reclamante: N

Organismo: MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA'YY RELACIONES CON LAS
CORTES.

Sentido de la resolucion: Estimatoria por motivos formales.

Palabras clave: acuerdo de Consejo de Ministerios, informacién histdrica, respuesta
tardia.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidon obrante en el expediente, el 25 de
noviembre de 2024 el reclamante solicitdé al MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA,
JUSTICIA'Y RELACIONES CON LAS CORTES, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno?! (en
adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

« RUEGO ME REMITAN COPIA COMPLETA DEL ACUERDO DEL CONSEJO DE
MINISTROS DE 11 DE OCTUBRE DE 1973, QUE ACORDABA LA REDACCION
URGENTE DE PROYECTO DE CONSTRUCCION DEL CAMPO DE GIBRALTAR.
SOLICITO TODA LA DOCUMENTACION DESDE COMO PROPUESTA PREVIA O
DOCUMENTO INICIAL HASTA LO REALIZADO EN EJECUCION DE TAL ACUERDO.»

2. No consta respuesta de la Administracion.
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3.

Mediante escrito registrado el 4 de enero de 2025, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacién del articulo 247 de la LTAIBG en la que pone de manifiesto que
no ha recibido respuesta a su solicitud.

Con fecha 7 de enero de 2025, el Consejo trasladd la reclamaciéon al Ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 7 de abril de 2025 se remite a este Consejo, junto con el expediente,
escrito en el que se sefiala lo siguiente:

«(...) En la Oficina del Secretariado del Gobierno no se conserva el expediente
solicitado (ACM 11-10-1973 proyecto de construccién del Campo de Gibraltar), por
lo que este Ministerio no es competente para resolver dicha solicitud de informacidn.

A mayor abundamiento, por la informacidn de que dispone esta unidad, en los afios
80 del pasado siglo XX se transfirieron al Archivo General de la Administracién
(AGA) en Alcald de Henares los expedientes de Consejo de Ministros de 1957 a
1973.

En consecuencia, el acceso a la informacidn debe regirse por la Ley 16/1985, de 25
de junio, de Patrimonio Histdrico Espafiol y no porla Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de Transparencia y Buen Gobierno, de acuerdo con los dispuesto en su disposicidn
adicional primera, apartado 2.»

Se acompafa resolucion de 31 de marzo de 2025 (notificada el 7 de abiril) en la que
se acuerda la inadmision de la solicitud con arreglo a la causa prevista en el articulo
18.1.d) LTAIBG y con los fundamentos recogidos en el escrito de alegaciones.

5. En fecha 10 de abril de 2025 se concedido trdmite de audiencia al reclamante para

1.

que presentase las alegaciones que estimara pertinentes; sin que, habiendo
comparecido a la notificacién, haya presentado observacién alguna.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG? y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a0a24
3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a38
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Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L%, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacion del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a

la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidn, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidn de un limite legal.

La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a informacidn consignada en
el antecedente de hecho primero de esta resolucion.

El Ministerio requerido no respondid en el plazo legalmente establecido por lo que la
solicitud se entendié desestimada por silencio y expedita la via de la reclamacion
prevista en el articulo 24 LTAIBG. Durante la sustanciacién de este procedimiento, el
Ministerio aporta resolucién dictada y notificada a la reclamante con posterioridad a
la interposicidn de la reclamacién en la que se acuerda inadmitir la solicitud al no
obrar en su poder la informacidn, sefialando que, en su caso, esta se encontrard en
el Archivo General de la Administraciéon, rigiéndose su acceso por la Ley de
Patrimonio Histdrico.

4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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4.

Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1
LTAIBG dispone que «[l]Ja resolucién en la que se conceda o deniegue el acceso
deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado
en el plazo mdximo de un mes desde la recepcién de la solicitud por el érgano
competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que
el volumen o la complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario
y previa notificacidn al solicitante».

En el presente caso, el érgano competente no respondid al solicitante en el plazo
mdximo legalmente establecido, sin que conste causa o razén que lo justifique. A la
vista de ello, es obligado recordar a la Administracién que la observancia del plazo
mdximo de contestacidon es un elemento esencial del contenido del derecho
constitucional de acceso a la informacién publica, tal y como el propio Legislador se
encargd de subrayar en el predmbulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto
de facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica la Ley establece
un procedimiento dgil, con un breve plazo de respuesta».

No puede desconocerse, no obstante, que aun con cardcter tardio el Ministerio ha
dictado resolucién en la que acuerda inadmitir la solicitud al no obrar la informacién
en su poder (encontrdndose, en su caso, en el Archivo General de la Administracién),
sin que el reclamante haya planteado objecidn alguna en el trdmite de audiencia que
le fue concedido tras la resolucién tardia.

En consecuencia, procede estimar por motivos formales la reclamacién al no haberse
respetado el derecho del reclamante a acceder a la informacién en el plazo médximo
legalmente establecido, habiendo sido necesaria la interposicidon de una reclamacién
ante este Consejo para ver plenamente reconocido su derecho.

RESOLUCION

En atencidon a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede ESTIMAR por
motivos formales la reclamacién interpuesta frente al MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA,
JUSTICIA'Y RELACIONES CON LAS CORTES.
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De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Requladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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