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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

Numero y fecha de resolucién: indicados al margen.

Numero de expediente: 2203/2024

Reclamante: I

Organismo: MINISTERIO DEL INTERIOR.
Sentido de la resolucién: Estimatoria por motivos formales.

Palabras clave: Resolucion, Guardia Civil, UNIS, Ley 9/1968, de 5 de abril, Acuerdo
del Consejo de Ministros de 28 de noviembre de 1986, art. 20.1 LTAIBG.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 23 de octubre
de 2024 el reclamante solicité al MINISTERIO DEL INTERIOR, al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen
gobierno® (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacién:

«Solicito se me proporcione una copia, en formato fisico o digital, de la Resolucidn

de [T - odc el 5 de junio de 2023, en la que

se aprueba oficialmente la creacidn de las Unidades de Investigacion de Seguridad
Vial (UNIS) dentro de la Agrupacidn de Trdfico de la Guardia Civil.»

2. El Ministerio acordd una ampliacién de plazo de un mes en aplicacién del articulo
20.1 LTAIBG, transcurrido el cual, dictd resolucidn el 13 de diciembre de 2024 con el
siguiente contenido:

«(...) 2° Una vez examinada la solicitud, esta Direccion General considera que se
encuentra afectado por la regulacién en materia de secretos oficiales, en concreto,
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3.

porla Ley 9/1968, de 5 de abril, sobre Secretos Oficiales, y los Acuerdos del Consejo
de Ministros de 28 de noviembre de 1986, y de 17 de marzo y 29 de julio de 1994,
por los que se clasificaban determinados asuntos y materias con arreglo a la citada
Ley. De este modo, y mediante estos Acuerdos, se otorgaron con cardcter genérico
las siguientes clasificaciones concernientes a los puestos de trabajo y efectivos de
la Guardia Civil:

- SECRETO: “Despliegue de Unidades” y “la estructura, organizacion, medios y
procedimientos operativos especificos de los servicios de informacidn, asi como sus
fuentes y cuentas informaciones o datos puedan revelarlas”.

- RESERVADO: “Los destinos de personal de cardcter especial” y “las plantillas de
personal y de medios y de equipo de las Unidades”.

En consecuencia, y sobre la base de que lo que se interesa es la creacidn, estructura,
organizacidén, misiones y despliegue de una Unidad de investigacidn de la Guardia
Civil, al considerarla una informacién especialmente sensible y protegida por la Ley
de Secretos Oficiales, esta Direccion General considera procedente denegar el
acceso publico a la informacidn solicitada, al amparo de lo dispuesto en las letras
d) y e) del articulo 14.1 de la Ley 9/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, ya que la difusién de dichos datos
supone un perjuicio para la seguridad publica, asi como para la prevencion,
investigacion y sancidn de los ilicitos penales.»

Mediante escrito registrado el 17 de diciembre de 2024, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacién del articulo 242 de la LTAIBG en la que pone de manifiesto:

«(...) Fundamentos juridicos.

a) El derecho de acceso a la informacién publica como regla general.(...). En este
caso, la denegacién no demuestra de forma concreta y especifica que el acceso a
la informacién solicitada suponga un perjuicio real, directo y proporcionado para los
intereses protegidos.

b) Cardcter genérico e insuficiente de la motivacién de la denegacién.(...). En este
caso, no se evalla la posibilidad de acceso parcial o anonimizado a la informacion,

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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lo que podria garantizar la proteccién de los datos sensibles sin vulnerar el derecho
de acceso del solicitante.

c) Ausencia de ponderacidn de intereses publicos. (...). En este caso, no se evalua la
posibilidad de acceso parcial o anonimizado a la informacién, lo que podria
garantizar la proteccién de los datos sensibles sin vulnerar el derecho de acceso del
solicitante.

d) Derecho a conocer decisiones administrativas no operativas La informacién
solicitada no parece contener datos operativos, estratégicos o sensibles, sino una
decisién administrativa sobre la creacién de una unidad. Segun la Directiva
2003/98/CE del Parlamento Europeo, este tipo de decisiones deben ser accesibles
salvo excepciones claramente justificadas.

e) Proporcionalidad en la aplicacién del articulo 14.1 de la Ley 19/2013. (...). Solicitud
alternativa: acceso parcial o anonimizado. De conformidad con el articulo 16 de la
Ley 19/2013, solicito que, si se considera que ciertos datos son sensibles, se facilite
acceso parcial a la informaciéon mediante la anonimizacién o eliminacion de las
secciones que puedan comprometer los intereses invocados».

Con fecha 17 de diciembre de 2024, el Consejo trasladd la reclamacidn al Ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 28 de enero 2025 tuvo entrada en este Consejo, junto al expediente,
escrito en el que se senala:

«Una vez examinada la reclamacidn presentada por el interesado, por parte de esta
Direccién General se formulan las siguientes consideraciones:

1° Una resolucién administrativa sobre la creacién de una Unidad afecta a la
seguridad publica o a la prevencidn de ilicitos penales en tanto en cuanto que en la
misma consten datos relativos a la estructura organizativa y plantillas que se
dedicarian a cubrir las posibles necesidades de dicha estructura orgdnica y
funcional.

2° En cuanto al Fundamento Juridico d) de la presente reclamacidn, cabe decir que
llama la atencién que sobre la documentacidn requerida, a la que el interesado
desea acceder para su estudio, ya deduzca el tipo de datos (operativos o no) que la
misma pueda contener, asi como el fondo buscado en dicha resolucion.
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3°En lo que se refiere al interés que el reclamante muestra en las causas que han
motivado la creacidn de las Unidades de Investigacion de Seguridad Vial (UNIS) de
la Agrupacién de Trdfico de la Guardia Civil, cabe sehalar que éstas fueron
anunciadas mediante los documentos “Comunicando e Informando numeros
9/2023 y 12/2024", que se adjuntan y los cuales fueron publicados en la Intranet
Corporativa de la Guardia Civil a la que el interesado tiene libre acceso.

Teniendo en cuenta lo anterior, este Centro Directivo se mantiene en el criterio de
denegacidn en aplicacion del articulo 14.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno, expresado en la
resolucién emitida con fecha 13 de diciembre de 2024.»

El 29 de enero de 2025, se concedié audiencia al reclamante para que presentase las
alegaciones que estimara pertinentes; sin que, habiendo comparecido a la
notificacion, haya presentado observaciéon alguna.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo

13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l%, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a

la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#038
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidon de un limite legal.

. La presente reclamacién trae causa de una solicitud en la que se pide el acceso a la

copia de la Resolucién de ||| G < f<cho 5 de junio

de 2023 por la que se aprueba la creacién de las Unidades de Investigacién de
Seguridad Vial (UNIS), dentro de la Agrupaciéon de Trdéfico de la Guardia Civil.

El Ministerio requerido, tras haber ampliado el plazo de resolucidn, deniega el acceso
en aplicacidon de la Ley 9/1968, de 5 de abril, sobre secretos oficiales, y de los
Acuerdos del Consejo de Ministros de 28 de noviembre de 1986y de 17 de marzo y
29 de julio de 1994, considerando que concurren los limites del articulo 14.1.d) y e)
LTAIBG. En la fase de alegaciones de este procedimiento, aporta los documentos
publicados en la Intranet de la Guardia Civil sobre la creacién de las UNIS.

. Con cardcter previo, debe recordarse que la ampliacién de plazo para resolver

prevista en el articulo 20 LTAIBG, segun el criterio CI/005/2015, de 14 de octubre, de
este Consejo «(..)por tratarse de una excepcién al plazo general, deberd ser
convenientemente justificada y relacionada con el caso concreto y esta justificacion
habrd de constar de forma motivada». La correcta aplicacién de esta ampliacion del
plazo, que debe utilizarse razonablemente y ser objeto de una interpretacion
restrictiva, se cifie a dos supuestos: (i) «el volumen de datos o informaciones» y (ii) «la
complejidad de obtener o extraer los mismos»; debiéndose justificar su concurrencia
de forma expresa y en relacién con el caso concreto.

Por ello, no resulta ajustada a Derecho una ampliacién del plazo, como la aqui
acordada, en la que ni se justifica expresamente su necesidad -pues no resulta
suficiente en este sentido la alusidn a que se ha de realizar una evaluacién detallada
para poder determinar si se dispone de la informacién solicitada, asi como el
tratamiento que se debe dar a la misma-, ni se aprecia, por otro lado, el cardcter
voluminoso o complejo de la informacién interesada.

A lo anterior se afade que resulta abiertamente contrario a la finalidad del articulo
20.1 in fine LTAIBG ampliar el plazo ordinario para, finalmente, no proporcionar la
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informacidn solicitada, como ocurre en este caso en el que la ampliacién del plazo da
lugar a la aplicacién de unos limites previstos en el articulo 14 LTAIBG. La ampliacion
del plazo Unicamente estd justificada cuando se reconozca el derecho de acceso y se
necesite mds tiempo para buscar la informacién o la documentacidon requerida,
prepararlay ponerla a disposicidn del solicitante, no debiendo extenderse nunca mds
alld del tiempo estrictamente necesario para estos fines.

. Sentado lo anterior, corresponde verificar si, efectivamente, resulta aplicable al caso

la normativa reguladora de secretos oficiales y los acuerdos del Consejo de Ministros
en los que el drgano requerido basa su denegacidn; y, en su caso, cudl es su alcance
en relacién con lo solicitado.

La Disposicion adicional primera de la LTAIBG establece en su apartado segundo
que «se regirdn por su normativa especifica, y por esta Ley con cardcter supletorio,
aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la
informacidén». Lo dispuesto en la Ley 9/1968, de 5 de abiril, sobre secretos oficiales
constituye un régimen juridico especifico de acceso en los términos indicados por la
jurisprudencia del Tribunal Supremo (véase, en este sentido, entre otras, la resolucidn
R CTBG 486/2024, de 29 de abril ).

. El articulo 4 de la Ley 9/1968, de 5 de abril, sobre secretos oficiales, establece que la

calificacién de una materia en la categoria de “secreto” y “reservado” corresponde al
Consejo de Ministros, anadiendo el primer inciso de su articulo 10.1 que tales
calificaciones se «conferirdn mediante un acto formal.

Pues bien, examinado el acto formal invocado por la Administracion -el Acuerdo del
Consejo de Ministros, de 28 de noviembre de 1986, por el que se clasifican
determinados asuntos y materias con arreglo a la Ley sobre secretos oficiales,
ampliado por Acuerdos del Consejo de Ministros de 17 de marzo y 29 de julio de
1994-, se constata que en la letra g) de su apartado segundo se otorga con cardcter
genérico, la clasificacion de reservado a «las plantillas de personal y de medios y de
equipo de las Unidades». Dado que la Guardia Civil tiene la naturaleza de «instituto
armado de naturaleza militar», segun se establece el articulo 23 de la Ley Orgdnica
5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional, parte de la informacion
solicitada se encuentra clasificada con arreglo a lo dispuesto en el mencionado
Acuerdo, por lo que no cabe conceder el acceso.

Por otra parte, en lo que concierne a la parte de la solicitud relativa a las causas que
han motivado la creacién de las Unidades, no cabe desconocer que la Direccidon
General de la Guardia Civil facilité en la fase de alegaciones de este procedimiento
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los documentos “Comunicando e Informando numeros 9/2023 y 12/2024" -que,
segun se dice, habian sido publicados en la Intranet Corporativa a la que el
interesado tenia acceso-, sin que éste haya formulado objecién alguna en el tramite
de audiencia concedido al efecto.

7. Enconsecuencia, procede estimar la reclamacién por motivos formales, al no haberse
respetado el derecho del solicitante a acceder a la totalidad de la informacién en el
plazo mdximo legalmente establecido, habiendo sido necesaria la presentaciéon de
una reclamacidon ante este Consejo para ver plenamente reconocido su derecho.

1. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede ESTIMAR por
motivos formales la reclamacion interpuesta frente a la resoluciéon del MINISTERIO DEL
INTERIOR.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre?, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reqguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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