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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

Numero y fecha de resolucién: indicados al margen.
Numero de expediente: 77/2025.

Reclamante: || NG

Organismo: MINISTERIO DEL INTERIOR.

Sentido de la resolucion: Desestimatoria.

Palabras clave: numero total, policias infiltrados; ley orgdnica 2/1986, art. 18.1.e)
LTAIBG, manifiestamente repetitiva.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentaciéon obrante en el expediente, el 14 de
noviembre de 2024 el reclamante solicité al MINISTERIO DEL INTERIOR, al amparo
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno’ (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

«(...) numero total de policias infiltrados en base al articulo 11 de la Ley orgdnica
2/1986 en movimientos, grupos, bandas u organizaciones de cualquier tipo o indole
que ha habido cada afio en nuestro pais desde 2000 a 2023, ambos incluidos.

No solicito conocer esta informacidn sobre policias encubiertos en base a la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, que es la informacidn que ya se ha establecido que no debe
ser publica segun lo resuelto por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en
su resolucion 835/2024. Sino de los policias que se han infiltrado en grupos,
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asociaciones, organizaciones, etcétera como agentes de inteligencia en base a la
Ley orgdnica 2/1986»

Mediante resolucién del Ministerio, de 13 de diciembre de 2024, se inadmite a tramite
la solicitud conforme a lo dispuesto en el articulo 18.1.e) LTAIBG, indicdndose lo
siguiente:

«El dia 16 de abril de 2024 tuvo entrada en esta Direccidn General una solicitud de
informacidn efectuada por el Sr. (...) tramitada con el nimero de expediente 00001 -
00089784 del Portal de Transparencia, solicitando: "Solicito conocer el numero
total de policias infiltrados en movimientos, grupos, bandas u organizaciones de
cualquier tipo o indole que ha habido cada afio en nuestro pais desde 2000 a 2023,
ambos incluidos., cuya resolucién del Director General de la Policia, dando
respuesta a lo solicitado fue puesta a disposicion del interesado el dia 09 de mayo
de 2024.

Asimismo, con fecha 13 de mayo de 2024 el Sr (...) efectuaba Reclamacién ante el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (...)

Finalmente, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno emitié con fecha 24 de
septiembre de 2024, Resolucién 835/2024 con cardcter DESESTIMATORIO- en la
que se senala que en lo "que respecta a la invocacidn del limite previsto en el articulo
14.1.e) LTAIBG, a diferencia de lo que sucedid en la precedente resolucion RCTBG
746/2023, en la que se consideré que la Administracidon no habia justificado de
manera razonable la aplicacién del limite, en el presente caso se aprecia que la
Administracion si ha aportado una justificacion de la aplicacidén del limite al derecho
de acceso razonada y proporcionada a su objeto y a la finalidad de la proteccién
del bien juridico tutelado por el aquél.

A estos efectos, la Administracidn ha advertido que poner de manifiesto la
utilizacion de técnicas de investigacion policial mediante el nimero de agentes
policiales que estén o hayan estado infiltrados merma la eficacia de la técnica de la
investigacion policial.

Igualmente se afadia que "dadas las especificas funciones que desarrollan en su
policia judicial (averiguar los delitos publicos que se cometieren en su territorio o
practicar, segun sus atribuciones, las diligencias necesarias para y descubrir a los
delincuentes, y recoger todos los efectos, instrumentos o del delito de cuya
desaparicién hubiere peligro, poniéndolos a disposicién de la judicial, segun prevé
el articulo 282 LECrim), la Administracién ha indicado informacidn sobre los mismos
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4,

no figura en ninguna base de datos que explotacidn estadistica dado el cardcter
reservado de tales actividades.

(..) la nueva peticién de informacién se considera manifiestamente repetitiva,
solicitado nuevamente la misma informacidn que ya fue contestada en su dia.

Mediante escrito registrado el 9 de enero de 2025, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacién del articulo 24* de la LTAIBG en la que pone de manifiesto lo
siguiente:

«(...) la informacidn solicitada no es la misma, en aquella ocasidn pedia los policias
infiltrados en genérico. En esta ocasidn solicito los "policias infiltrados en base al
articulo 11 de la Ley orgdnica 2 /1986". Esto se debe a que Interior en aquella
reclamacion alegd que debia prevalecer el secreto para el caso de los policias
infiltrados en base a la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Situacién distinta es la de
policias infiltrados basdndose unicamente en la ley orgdnica 2/1986. Por tanto, la
informacidn es distinta y la solicitud no seria repetitiva.

(...) los agentes infiltrados o encubiertos en base a la Ley de Enjuiciamiento Criminal
lo hacen tras una orden judicial. No, en cambio, los infiltrados en base a la ley
orgdnica 2/1986 que lo hacen uUnicamente con una autorizacién gubernamental.
Por tanto, la informacidn es claramente distinta. Ademds, Interior alegaba la
aplicacidn del limite de la prevencidn, investigacion y sancidn de los ilicitos penales,
administrativos o disciplinarios debido a la labor de los policias infiltrados como
policia judicial y asf lo certificaba el Consejo de Transparencia en su resolucién {...)

Con fecha 10 de enero de 2025, el Consejo trasladd la reclamacién al Ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 22 de enero de 2025 tuvo entrada en este Consejo, junto al expediente,
escrito en el que el departamento ministerial se ratifica en el contenido de la
resolucién dictada y se aflade lo siguiente:

«En primer lugar, el reclamante aduce que se le ha inadmitido su solicitud por
repetitiva “sin mds alegaciones”, siendo esta afirmacidn totalmente inexacta,

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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puesto que se le indicaron los argumentos y razonamientos concretos que
refuerzan la inadmision conforme al articulo 18.1.e).

Asi mismo, el solicitante vuelve a redundar en la intencién de mezclar dos
conceptos, el agente infiltrado con el agente encubierto, siendo igualmente
conceptos ya explicados tanto en la resolucidn del expediente 00001-00089784
como en el expediente actual, obteniendo como resultado final la Resolucidn
835/2024 con cardcter DESESTIMATORIO, puesto que en la misma se desagrega
perfectamente cada concepto, aceptando el CTBG las debidas justificaciones para
proteger la informacidn solicitada tanto para una figura como para la otra.

Referir igualmente que su afirmacidn en cuanto a “agentes infiltrados o encubiertos
en base a la Ley de Enjuiciamiento Criminal lo hacen tras una orden judicial. No, en
cambio, los infiltrados en base a la ley orgdnica 2/1986 que lo hacen unicamente
con una autorizacién gubernamental” es una afirmacidn imprecisa y carente de
veracidad, puesto que se insiste, de nuevo, en que el agente encubierto (no el
infiltrado) se encuentra regulado en la Ley de Enjuiciamiento Criminal y el agente
infiltrado se constituye como una técnica operativa que permite obtener
informacién que pueda ser relevante en la lucha contra la delincuencia y estdn
orientadas hacia la vigilancia y el sequimiento de individuos o grupos que pudieran
ser un peligro potencial para la estabilidad del pais al representar una amenaza
para el Estado o para la seguridad nacional, tal y como recoge el art. 11 de la Ley
Orgdnica 2/86, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, al que hace
referencia el solicitante, y no por una autorizacion gubernamental.

Igualmente, el reclamante hace una interpretacion subjetiva de la Resolucién del
CTBG 835/2024, acomodando a su criterio la interpretacién de los fundamentos
juridicos que ofrece el Consejo de Transparencia y Buen Gobiernof...).

Y, por ultimo, queda referido igualmente en los fundamentos juridicos de la misma
Resolucidén que “la Administracion ha indicado que la informacidn sobre los mismos
no figura en ninguna base de datos que permita explotacién estadistica dado el
cardcter reservado de tales actividades”.

Por lo que se finaliza, que si bien se trata en este expediente de la defensa de la
aplicacion del Articulo 18.1 e) de la LTAIBG, como una solicitud manifiestamente
repetitiva, se incide no obstante en que NO SE DISPONE de la informacidn solicitada
como ya acepté el CTBG en la mencionada resolucidn 835/2024».
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5. El 27 de enero de 2025, se concedid audiencia al reclamante para que presentase

las alegaciones que estimara pertinentes; sin que, habiendo comparecido a la
notificacion, haya presentado observacion alguna.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG® y en el articulo

13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L% el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicaciéon del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a

la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidn, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisiéon o la aplicacién de un limite legal.

. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a informacién sobre el

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#0a38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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numero de policias infiltrados, con base en el articulo 11 de la Ley orgdnica 2/1986,
en movimientos, grupos, bandas u organizaciones desde 2000 a 2023.

El Ministerio dicté resoluciéon en la que acuerda la inadmisién de la solicitud al
entender, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 18.1.e) LTAIBG, que la solicitud es
manifiestamente repetitiva de otra anterior; en particular, de la de la solicitud 00001-
00089784 cuya denegacién dio lugar a una reclamacion ante este Consejo resuelta
de manera desestimatoria al considerar procedente la aplicacién del limite previsto
en el articulo 14.1.e) LTAIBG, ya que se habia aportado una «justificacidon de la
aplicacién del limite al derecho de acceso razonada y proporcionada.

Durante la sustanciacién del procedimiento, el Ministerio del Interior subraya que ya
en la resolucién anterior se tuvo en cuenta la diferencia entre policias encubiertos e
infiltrados y aflade que no se dispone de la informacidn, pues no se cuenta con
«ninguna base de datos que permita la explotacidn estadistica, dado el cardcter
reservado de tales actividades».

La solicitud de acceso de la que trae causa esta reclamacién es sustancialmente la
misma a la que dio origen a la reclamacion resuelta de forma desestimatoria en la R
CTBG 1072/2024, de 24 de septiembre. En ambas se solicita el mismo dato numérico
para el mismo periodo de tiempo, referido a agentes infiltrados, por lo que el limite
para denegar el acceso a esta informacion es el mismo.

Es evidente que, a pesar de la argumentacidon que presenta el reclamante para
diferenciar ambas solicitudes, lo solicitado es lo mismo. El concepto de agente
infiltrado viene referido a las actuaciones dirigidas a la prevencién del delito, que no
dependen del visto bueno de un juez, siendo su objetivo integrarse en colectivos
sociales que se consideran potencialmente peligrosos, por lo que su actuacién se
encuadra en las funciones previstas en el articulo 11.1 de la Ley Orgdnica 2/1986, de
13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, apartados f) y h), y la informacidn
referida a estas funciones estd afectada por la aplicacién del limite previsto en el
articulo 14.1.e) LTAIBG, como ya se sefialé en la citada R CTBG 1072/2024.

Por lo que se refiere a la primera causa de inadmisién del articulo 18.1.e) LTAIBG,
que habilita a rechazar las solicitudes de informacién que sean «manifiestamente
repetitivas», se pronuncié el Consejo en su Criterio Interpretativo 3/2016, precisando
que, para que una solicitud pueda ser inadmitida por este motivo, se requiere no sélo
que sed repetitiva sino que esta caracteristica sea manifiesta, por lo que Unicamente
lo serdn aquellas que de forma patente, clara y evidente: (i) coincidan con otra u otras
presentadas anteriormente por el mismo o los mismos solicitantes y hubieran sido

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2025-0449 Fecha: 22/04/2025

R CTBG



rechazadas por concurrir una causa de inadmision o por aplicaciéon de alguno de los
limites legales, siempre y cuando la respuesta haya adquirido firmeza; (ii) coincida
con otra u otras presentadas anteriormente por el mismo o los mismos solicitantes y
se hubiera ofrecido la informacién, sin que se haya producido posteriormente
modificacién alguna sobre los datos facilitados, lo cual deberd justificarse; (iii) el
solicitante o los solicitantes conocieran de antemano el sentido de la resolucién por
habérsele comunicado en un procedimiento anterior; (iv) coincida con otra u otras
dirigidas al mismo dérgano en periodos de tiempo inferiores a los plazos de
tramitacion legalmente establecidos, de forma que las presentadas previamente no
hubieran finalizado su tramitacién; (v) cuando fueran de respuesta imposible bien por
el contenido o por razones de competencia y asi se hubiera justificado y notificado al
solicitante.

En este caso, se dan los requisitos previstos por este Consejo para que pueda ser
considerada la solicitud como repetitiva por lo que procede, como ha hecho el
departamento ministerial, la inadmisién de la solicitud por esta causa. Ademds, en
cuanto a la informacién que se solicita, ya se sefialé en la resolucion R CTBG
1072/2024, de 24 de septiembre, que estaba justificada la aplicacién del limite
previsto en el articulo 14.1.e) LTAIBG, amén de que, como sefiala el Ministerio, no
dispone de una base de datos que permita obtener el dato solicitado.

. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, procede desestimar la reclamacion

formulada ante este Consejo.

RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR
la reclamacién interpuesta frente a la resolucion del MINISTERIO DEL INTERIOR.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracidn de sustitutiva de los recursos administrativos, de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicidn adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Requladora de la Jurisdicciéon Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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