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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

Numero y fecha de resolucién: indicados al margen.

Numero de expediente: 649/2025

Reclamante: I

Organismo: MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y MEMORIA DEMOCRATICA.
Sentido de la resoluciéon: Desestimatoria.

Palabras clave: gastos, publicidad institucional, extempordnea prematura, art. 24.2
LTAIBG, art. 43.3 LPAC.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 17 de febrero
de 2025 el reclamante solicité al MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y
MEMORIA DEMOCRATICA, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno?! (en adelante,
LTAIBG), la siguiente informacion:

«Con arreglo a la ley de transparencia 19/2013, solicito conocer el listado del dinero
invertido en campafas institucionales en todos y cada uno de los medios de
comunicacidn/grupos medidticos que han recibido esta cuantia, desde 2019 hasta
la fecha de entrada de esta solicitud.

Solicito que esta informacion esté desglosada por la cuantia que ha recibido cada
medio de comunicacién/grupo medidtico, con la fecha que se realizé el ingreso, de
forma desglosada e independiente por cada medio y afio.
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Solicito que en esta informacidn se me indique la cantidad monetaria si es en brutos
o netos. Por ejemplo: fecha (dia/mes/Afio), medio/grupo medidtico, motivo de
ingreso, cantidad ingresada, brutos o netos.

Tal y como se pronuncid el Consejo de Transparencia sobre el expediente 001-
071185, indicdé que el acceso a este tipo de informacidn “tiene un indudable interés
publico y entronca directamente con los fines de rendicidn de cuentas y control
ciudadano de las actuaciones de los poderes publicos a los que sirve la legislacion
de transparencia.

En esta ocasidn, aflade que “revelar el destino concreto de los gastos en publicidad
institucional y anuncios oficiales realizados por una administracién con cargo a sus
presupuestos es una parte de las obligaciones de transparencia de las
instituciones”.

Todo ello para posibilitar que la ciudadania pueda conocer “cémo se manejan los
fondos publicos y someter a escrutinio la accién de los responsables publicos”.

En caso de que la informacidén no se encuentre tal y como la demando, solicito que
se me entregue tal y como consta en los registros publicos, para evitar asi cualquier
accidn previa de reelaboracion. Recuerdo también el derecho de acceso de forma
parcial. En el caso de que no se me entregue parte de lo solicitado o se deniegue,
no es dbice para no entregar el resto de lo pedido.

Se trata de informacidn de indudable interés publico porque permite someter a
escrutinio la accidn de este organismo publico, tan clave en nuestra democracia. Mi
solicitud como es obvio, por lo tanto, si entronca con la Ley de Transparencia y estd
completamente justificada con la finalidad de esta.

Asi, sobre esta solicitud prevalecen limites para denegar lo solicitado. Les
agradeceria si pudieran remitir la informacién en un formato accesible tipo base de
datos (.csv .xls o .xlsx.). Les recuerdo que disponen de un plazo mdximo de un mes
para remitir dicha informacidn.

También recuerdo mi derecho de reclamacién ante el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno, en caso de no estar de acuerdo con la informacién recibidan.

No consta respuesta de la Administracion.

Mediante escrito registrado el 27 de marzo de 2025, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
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Consejo) en aplicacién del articulo 247 de la LTAIBG en la que pone de manifiesto que
no ha recibido respuesta a su solicitud.

Con fecha 28 de marzo de 2025, el Consejo trasladd la reclamacién al Ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 11 de abril de 2025 tuvo entrada en este Consejo, junto al expediente,
escrito en el que sefiala lo siguiente:

«PRIMERO.- Si bien la solicitud tuvo entrada en el Ministerio de Politica Territorial y
Memoria Democrdtica el dia 17 de febrero de 2025, la solicitud no tuvo entrada en
la Subsecretaria, drgano competente para resolver, hasta el 20 de febrero de 2025,
fecha a partir de la cual empieza a computar el plazo mdximo de un mes para
resolver y notificar la solicitud segun lo dispuesto en el articulo 20.1 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y
Buen Gobierno. Esto quiere decir que el plazo mdximo para resolver y notificar la
solicitud finalizaba, en un principio, el dia 20 de marzo de 2025.

SEGUNDO.- Ese mismo dia se notifica al recurrente (tal y como consta en el
Documento 1) la ampliacidn del plazo mdximo para resolver y notificar, en virtud
del citado articulo 20.1 de la Ley 19/2013, en cuyo pdrrafo segundo habilita a
ampliar el plazo por otro mes mds, en el caso de que el volumen o la complejidad
de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion al
solicitante. En este caso, la necesidad de ampliacidn del plazo mdximo para resolver
y notificar se debe a la complejidad de obtener los datos solicitados, dado que el
recurrente requiere los mismos por un periodo temporal extenso: desde 2019 hasta
el 17 de febrero de 2025, fecha de entrada de la solicitud. Durante este espacio
temporal se han producido diferentes reorganizaciones administrativas, por lo que
se hace necesario consultar a otros departamentos ministeriales para que nos
proporcionen o nos confirmen la informacién sobre unidades que actualmente
dependen de nuestro Ministerio pero que, en su momento, no lo hacian. La falta de
recepcion de la citada informacidn a fecha de 20 de marzo de 2024, fecha en la que
finalizaba el plazo de resolucidn y notificacidn inicial, fue lo que motivé la necesidad
de ampliar el mismo, para poder otorgar una resolucidn completa al recurrente.

TERCERO.- Esta ampliacidn implica que ahora el plazo mdximo para resolver y
notificar la solicitud finaliza, una vez ampliado el mismo, el dia 21 de abril de 2025.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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Toda vez que el articulo 30.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas dispone que “cuando el
ultimo dia del plazo sea inhdbil, se entenderd prorrogado al primer dia habil
siguiente”. Por tanto, siendo el dia 20 de abril inhdbil, se prorroga el plazo mdximo
para resolver y notificar hasta el 21 de abril, primer dia hdbil siguiente.

CUARTO.- Con fecha 27 de marzo de 2025, el recurrente presenta reclamacidn ante
el CTBG, argumentando que no ha recibido contestacion en el plazo de un mes
legalmente establecido, obviando la notificacion de ampliacién de plazo de
resolucidn por otro mes que se le habia realizado el 20 de marzo de 2025 y a la cual
comparecid el dia 24 de marzo de 2025, como asi consta en el Documento 2.

QUINTO.- En consecuencia, dado que este érgano se encuentra todavia dentro del
plazo mdximo para resolver y notificar que el articulo 20.1 de la LTAIBG preceptua,
se interesa la inadmision de la reclamacidn presentada al no haberse producido el
silencio administrativo desestimatorio aducido».

FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG? y en el articulo

13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L%, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a

la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidon, que abarca tanto documentos como contenidos

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#038
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidon de un limite legal.

. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a informacidn sobre gastos
en publicidad institucional desde el afio 2019 hasta la fecha de la solicitud.

. En este caso, segun consta en el expediente y se ha recogido en los antecedentes de

esta resolucion, la solicitud de acceso a la informacién publica tuvo entrada en el
oérgano competente para resolver con fecha 20 de febrero de 2025, y el 20 de marzo
de 2025 la notificacién de la ampliacion de plazo se puso a disposicion del
reclamante en la sede electrénica del Portal de Transparencia de la AGE. El
interesado comparecié a dicha notificacidon con fecha 24 de marzo de 2025. Por su
parte, la reclamaciéon ante este Consejo se ha presentado el 27 de marzo de
2025.Sentado lo anterior, procede recordar que el articulo 20.1 LTAIBG dispone que
«[lJa resolucién en la que se conceda o deniegue el acceso deberd notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo mdximo
de un mes desde la recepcidn de la solicitud por el drgano competente para resolver.
Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacidon que se solicita asi lo hagan necesario y previa
notificacién al solicitante»; previendo el articulo 24 LTAIBG el plazo de un mes para
la interposicion de la reclamacién «desde el dia siguiente al de la notificacidn del acto
impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del
silencio administrativo».

Asimismo, el articulo 40.4 LPAC indica que «a los solos efectos de entender cumplida
la obligacién de notificar dentro del plazo mdximo de duracién de los procedimientos,
serd suficiente la notificacion que contenga, cuando menos, el texto integro de la
resolucién, asi como el intento de notificacion debidamente acreditado», mientras
que el articulo 43.3 de la misma norma establece que «[s]e entenderd cumplida la
obligacidn a la que se refiere el articulo 40.4 con la puesta a disposicidn de la
notificacion en la sede electrdnica de la Administracidn u Organismo actuante o en
la direccidn electrénica habilitada dnica».
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Al respecto, se reproduce a continuacién el fundamento de derecho Quinto de
sentencia del Tribunal Supremo de 10 de noviembre de 2021
(ECLEES:TS:2021:4105):

«De acuerdo con lo anteriormente razonado, y en respuesta a la cuestion de interés
casacional formulada en el auto de admisidn de este recurso de casacidn, sobre
cudndo debe entenderse cumplida la obligacion de notificar (...) en las notificaciones
por medios electrénicos, la Sala considera que, de conformidad con los articulos
40.4 y 43.3 de la Ley 39/2015 y 45.3 del RD 203/2021, en las notificaciones
practicadas a través de medios electrénicos, la obligacién de la Administracién de
notificar dentro del plazo mdximo de duracidn del procedimiento se entenderd
cumplida con la puesta a disposicidn de la notificacidn en la sede electrénica de la
Administracidn u Organismo actuante o en la direccién electrénica habilitada
dnica».

De lo anterior se desprende que en el momento de presentar la reclamacién no habia
transcurrido todavia en su totalidad el plazo del que dispone la Administracién para
resolver y notificar la resolucién sobre el acceso solicitado, por lo que la interposicion
de la reclamacidn el 27 de marzo resulta prematura y, en consecuencia, debid ser
inadmitida. No obstante, al haberse tramitado por no tener conocimiento de la
ampliacién de plazo acordada, procede, ahora, su desestimacidn, sin perjuicio del
derecho del interesado a presentar una nueva reclamacién en caso de que su
solicitud no se resuelva de conformidad con lo establecido en la LTAIBG.

RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR
la reclamacién presentada frente al MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y MEMORIA
DEMOCRATICA.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracidn de sustitutiva de los recursos administrativos, de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicidn adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Requladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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