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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

Numero y fecha de resolucidn: indicados al margen.

Numero de expediente: 2067/2024

Reclamante: I

Organismo: UNED.
Sentido de la resolucién: Desestimatoria.

Palabras clave: acta administrativa, titulo de Licenciado/Graduado en Derecho,
articulos 19.3 y 15.3 LTAIBG.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 6 de
septiembre de 2024 el reclamante solicité a la UNIVERSIDAD NACIONAL DE
EDUCACION A DISTANCIA (UNED), al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publica v buen gobierno!® (en adelante,
LTAIBG), la siguiente informacion:

«Copia del Acta administrativa que obre en la Direccidn Central UNED-Madrid-,
donde consten los datos de registro de expedicidn del Titulo de Licenciatura de
Derecho o/y de Graduado de Derecho, a D. {(...).»

2. En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19.3 LTAIBG, se dio trdmite de audiencia
al tercero afectado y, una vez transcurrido el plazo sin haberse recibido alegaciones,
la UNED dicté resolucién el 13 de noviembre de 2024 en la que acuerda denegar el
acceso a la informacion en los siguientes términos:
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«PRIMERO. En la descripcidn de la peticidn se requiere el documento administrativo
de expedicion del titulo de Licenciado o Graduado en Derecho por la UNED de una
tercera persona, en este caso, don (..) alegando que se trata de un documento
administrativo de acceso publico al que no es aplicable los limites de los articulos
14y 15 de la LTAIBG.

Esta consideracidn debe ser rebatida, ya que, de conformidad con lo establecido en
el articulo 4.1 del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos
(en adelante RGPD), cualquier informacién relativa a una persona identificada o
identificable tiene la consideracidn de datos de cardcter personal. Ello implica que
el acceso a esta informacidn estd sujeto a lo establecido en el articulo 15 de la
LTAIBG y su tratamiento a la normativa de proteccién de datos.

Por otro lado, el solicitante indica que si no obrase en poder de la UNED Ia
documentacidn solicitada se le informe de esta circunstancia. A este respecto, se
considera, que comunicar que una tercera persona no posee una titulacién oficial
por parte de una determinada universidad también debe tener la consideracién de
datos de cardcter personal.

SEGUNDQO. A la vista de los argumentos expuestos en el punto anterior, la UNED,
al amparo de lo establecido en el articulo 19 de la LTAIBG y al versar la solicitud
sobre datos personales que pudieran afectar a los derechos o intereses de terceras
personas, acordd abrir trdmite de audiencia y concedié a don (...) un plazo de quince
dias para que pudiera realizar las alegaciones que estimase oportunas,
suspendiéndose mientras tanto el plazo para dictar resolucion. Transcurrido dicho
periodo, no se ha recibido contestacidn por parte del afectado.

TERCERO. De conformidad con lo estipulado en el articulo 15 de la LTAIBG, “cuando
la informacidn solicitada no contuviera datos especialmente protegidos, el drgano
al que se dirija la solicitud concederd el acceso previa ponderacidn suficientemente
razonada del interés publico en la divulgacidn de la informacidn y los derechos de
los afectados cuyos datos aparezcan en la informacidn solicitada, en particular su
derecho fundamental a la proteccién de datos de cardcter personal”.

Por ello, es el érgano competente para resolver la solicitud, quien debe proceder a
la ponderacidn del interés publico en la divulgacidn de la informacidn y los derechos
del afectado cuyos datos aparecen en la solicitud tramitada.
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3.

A este respecto, interesa sefialar que, a la hora de adoptar la presente resolucidn,
se ha valorado, por un lado, que no estamos ante datos meramente identificativos
relacionados con la organizacién, funcionamiento o actividad publica de la
universidad y por otro lado, que don {(...) no desempefa actualmente ningun cargo
publico que nos lleve a considerar prevalente el interés general en el conocimiento
de la preparacién académica de quienes asumen los mds altos puestos en la
estructura administrativa.

CUARTO. Por otra parte, la motivaciéon que se manifiesta en la solicitud de aportar
la informacidn “ante organismos publicos incluyendo tribunales de justicia” no se
considera suficiente para desplazar el derecho a la proteccidn de los datos de
cardcter personal y el deber de confidencialidad impuesto a la UNED, como
responsable de los datos, por el articulo 5 de la Ley Orgdnica 3/2018 de Proteccién
de Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales y el articulo 32 del RGPD.
En cualquier proceso judicial se podrd solicitar esta informacién como prueba y serd
el érgano judicial el que valore su pertinencia y la solicite directamente a la UNED
si lo estima procedente.

QUINTO. En este mismo sentido, hay que tener en cuenta que este supuesto no se
ajusta a la excepcidn prevista en el apartado 4 del articulo 15 de la LTAIBG, cuando
determina que “no serd aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el
acceso se efectua previa disociacion de los datos de cardcter personal de modo que
se impida la identificacion de las personas afectadas”, pues en este caso la
anonimizacidn de la documentacidn solicitada no impediria la identificacion de la
persona afectada.

Por consiguiente y conforme a los argumentos manifestados anteriormente, en la
desestimacion de la solicitud presentada, se ha considerado que prevalece el
derecho a la proteccidn de los datos de cardcter personal de don {(...).»

Mediante escrito registrado el 22 de noviembre de 2024, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacién del articulo 24% de la LTAIBG en la que pone de manifiesto
que:

«(1) La resolucién de la UNED es claramente arbitraria, ya que la documentacion
que solicita esta parte no contiene datos de cardcter personal asi mismo de
contenerlos se ocultarian "dando copia al interesado”, tal como establece ente otras

2 https:
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muchas la sentencia de la Sala de lo Cont.-Adm. Secc. 7a de la Audiencia Nacional
en Recurso de Apelacién 60/2020.

(2) Que la UNED oculta informacidn respecto a la posibilidad de que no disponga
de lo solicitado por esta parte es decir: "copia del Acta administrativa que obre en
la Direccion Central UNED -Madrid., donde consten los datos de registro de
expedicidn del Titulo de Licenciatura de Derecho o/y de Graduado de Derecho, a D.

(...)».

4. Con fecha 25 de noviembre de 2024, el Consejo trasladé la reclamacién a la UNED
solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la solicitud
de acceso a la informaciéon y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 12 de diciembre de 2024 tuvo entrada en este Consejo, junto al
expediente, escrito en el que se sefala lo siguiente:

«(...) TERCERA. En el escrito de reclamacion, al igual que en la peticién de acceso,
don {(...) cuestiona la aplicacién a su peticidn del articulo 15 de la LTAIBG, en base a
lo establecido en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccidn de las personas fisicas en
lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacidn de estos
datos (en adelante RGPD) pretendiendo una cesién automdtica de los datos en
virtud de lo establecido en los apartados c) y e) del articulo 6.1.

Por lo tanto, procede argumentar en este punto la posicién de la universidad en
orden a la aplicacidn de las disposiciones de la LTAIBG y de la normativa en materia
de proteccidon de datos de cardcter personal a este caso en cuestidn, que
entendemos correcta y ajustada a Derecho.

Cualquier informacidn referida a la expedicidn de una titulacién oficial a favor de
una tercera persona por parte de la universidad, incluso indicar la ausencia de esta
expedicion, debe considerarse datos de cardcter personal atendiendo a la definicidn
dada por el articulo 4.1 del RGPD al sefialar que se entenderd por «datos
personales»: toda informacién sobre una persona fisica identificada o identificable.

Sobre estos datos, el articulo 5 de la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccidon de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, en adelante
LOPDP, impone a esta universidad un deber de confidencialidad al establecer que
los responsables y encargados del tratamiento de datos, asi como todas las
personas que intervengan en cualquier fase de este estardn sujetas al deber de
confidencialidad al que se refiere el articulo 5.1.f) del Reglamento (UE) 2016/679.
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Este deber de confidencialidad tiene como excepcidn la cesidn de datos fundada en
una obligacidn legal segun la regulacidn del articulo 8 de la LOPDP en el que se
dispone que el tratamiento de datos personales solo podrd considerarse fundado
en el cumplimiento de una obligacidn legal exigible al responsable, en los términos
previstos en el articulo 6.1.c) del Reglamento (UE) 2016/679, cuando asi lo prevea
una norma de Derecho de la Unién Europea o una norma con rango de ley, que
podrd determinar las condiciones generales del tratamiento y los tipos de datos
objeto del mismo asi como las cesiones que procedan como consecuencia del
cumplimiento de la obligacién legal. Dicha norma podrd igualmente imponer
condiciones especiales al tratamiento, tales como la adopcién de medidas
adicionales de seguridad u otras establecidas en el capitulo IV del Reglamento (UE)
2016/679.

Al amparo de esta normativa, el tratamiento y cesidn de datos personales por la
UNED para responder al ejercicio de derecho de acceso a la informacidn publica
estaria legitimado atendiendo en todo caso a las condiciones generales
establecidas por la propia LTAIBG en su articulo 15 para este tipo de informacidn.

CUARTA. En relacidén con la mencidn que el reclamante hace al consentimiento del
afectado, es importante aclarar dos aspectos: que en la resolucidn no se tiene en
cuenta la ausencia del consentimiento del afectado a la hora de desestimar la
peticién. En segundo término, que no se requirié en ningun momento a don (...) para
que manifestase su conformidad o disconformidad con la solicitud.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 15.1 de la LTAIGB queda claro que
Unicamente es necesario el consentimiento expreso del afectado cuando la
informacidn solicitada contuviera datos personales que revelen la ideologia,
afiliacién sindical, religion o creencias o sila informacion incluyese datos personales
que hagan referencia al origen racial, a la salud o a la vida sexual, incluyese datos
genéticos o biométricos o contuviera datos relativos a la comisidn de infracciones
penales o administrativas que no conllevasen la amonestacidn publica al infractor.

Al no versar la peticién sobre este tipo de datos especialmente protegidos, no se
requirié consentimiento al afectado, unicamente se abrié un trdmite de audiencia
para que pudiera realizar las alegaciones que estimase oportunas en defensa de
sus derechos, en el plazo de quince dias. en cumplimiento de la obligacién recogida
en el articulo 19.3 de la LTAIGB al disponer que si la informacidn solicitada pudiera
afectar a derechos o intereses de terceros, debidamente identificados, se les
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concederd un plazo de quince dias para que puedan realizar las alegaciones que
estimen oportunas. El solicitante deberd ser informado de esta circunstancia, asi
como de la suspensidn del plazo para dictar resolucidn hasta que se hayan recibido
las alegaciones o haya transcurrido el plazo para su presentacion.

QUINTA. Respecto a la entrega de la informacién eliminando los datos de cardcter
personal, como pretende el reclamante, ya se indicaba en el apartado quinto de la
resolucidn impugnada la imposibilidad de disociar los datos de cardcter personal
de modo que se impida la identificacion de las personas afectadas, tal como
establece el articulo 15.4 de la LTAIGB.

Segun establece la Agencia Esparfiola de Proteccion de Datos los datos se
considerardn anonimizados en la medida que no exista una probabilidad razonable
que cualquier persona pueda identificar a la persona fisica en el conjunto de datos.

En el caso que nos ocupa al solicitar informacidn académica de una unica persona
identificada por su nombre y apellidos los requisitos anteriormente citados no se
cumplen.

SEXTA. Por ultimo, atendiendo al sentido de la resolucidn, hay que sefialar en primer
lugar que no cabia en este caso la estimacién del acceso por no tratarse de
informacidn que contuviera datos meramente identificativos relacionados con la
organizacidén, funcionamiento o actividad publica de la universidad, segun se
recoge en el articulo 15.2 de la LTAIBG, ni meramente identificativos del propio
afectado segun el apartado c) del articulo 15.3 de la LTAIBG.

En segundo lugar, tampoco el reclamante justifica su peticién en el ejercicio de un
derecho, ni la motiva alegando fines histdricos, cientificos o estadisticos en su
condicidn de investigador. Simplemente indica que desea aportar esa informacién
“ante organismos publicos de dmbito nacional, incluyendo tribunales de justicia”. Si
el Sr. (...) tiene indicios de algun ilicito o irregularidad puede acudir a la via judicial y
solicitar como prueba la informacidn requerida para que sean los érganos judiciales
los que se pronuncien sobre su pertinencia y soliciten directamente la informacién
a la UNED en su caso.

En dltimo término y en relacidn con la ponderacidn realizada, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 15.3 de la LTAIBG, se ha valorado por parte de esta
universidad que al no desempenar don (.. ningun cargo ni puesto de
responsabilidad de cardcter publico, el interés general en el conocimiento de su
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formacién académica y titulaciones oficiales decae en favor de la proteccidn de esos
datos de cardcter personal.

SEPTIMA. Por consiguiente y atendiendo a lo anteriormente expuesto, la UNED se
ratifica en la desestimacion del acceso a la informacidn solicitada por don {(...) al
considerar que el deber de proteccion de los datos de cardcter personal de un
tercero, don (...), prima frente al interés publico en su conocimiento.»

5. El 12 de diciembre de 2024, se concedié audiencia al reclamante para que presentase
las alegaciones que estimara pertinentes; recibiéndose escrito el 27 de diciembre de
2024 en el que pone de manifiesto, principalmente, que la UNED no confirma en
ningun momento si dispone de la informacion solicitada, asi como que concurren
claramente los supuestos del articulo 6.1.c) y e) del Reglamento General de
Proteccién de Datos.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L% el presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones.»

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#038
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el gjercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacién de un limite legal.

. La presente reclamacidn trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a la copia del acta
administrativa en la que constan los datos de expedicion del titulo de
Licenciado/Graduado en Derecho de un particular.

La UNED concedid trdmite de audiencia al afectado en cumplimiento del articulo 19.3
LTAIBG vy, transcurrido el plazo para presentar alegaciones, resolvié denegar el
acceso ampardndose en la proteccién de datos de cardcter personal (articulo 15
LTAIBG).

. Sentado lo anterior, procede comenzar sefialando que la informacidn relativa a los
datos de expedicion del titulo de Licenciado/Graduado en Derecho de un particular
tiene la naturaleza de datos de cardcter personal dado que se trata de «informacién
sobre una persona identificada o identificable» conforme se definen en el articulo 4.1
del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril
de 2016 — Reglamento General de Proteccién de Datos (RGPD), lo que determina que
su tratamiento ha de regirse, en primer término, por lo establecido en el propio RGPD
y en la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de datos Personales y
garantia de los derechos digitales (LOPDGDD).

En concreto, dado que los datos aqui requeridos no pertenecen a las categorias
especiales reguladas en el articulo 9 del RGPD ni son datos meramente
identificativos (a los que se aplicaria la presuncién del articulo 15.2 de la LTAIBG), ha
de estarse a lo dispuesto en el apartado tercero del articulo 15 de la LTAIBG, segun
el cual: «Cuando la informacidn solicitada no contuviera datos especialmente
protegidos, el drgano al que se dirija la solicitud concederd el acceso previa
ponderacion suficientemente razonada del interés publico en la divulgacién de la
informacidn y los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la informacidn
solicitada, en particular su derecho fundamental a la proteccidn de datos de cardcter
personal.»
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En este caso la UNED ha valorado, por una parte, que los datos solicitados no son
meramente identificativos relacionados con la organizacién, funcionamiento o
actividad publica de la universidad; y por otra, que el Licenciado/Graduado en
Derecho no desempefia actualmente ningin cargo publico que lleve a considerar
prevalente el interés general en el conocimiento de la preparacién académica de
quienes asumen los mds altos puestos en la estructura administrativa. Asimismo,
sefala que la motivacidén que expresa el solicitante de aportar la informaciéon ante
organismos publicos, incluyendo tribunales de justicia, no es suficiente para
desplazar el derecho a la proteccidn de los datos de cardcter personal y el deber de
confidencialidad impuesto a la UNED, como responsable de los datos, por el articulo
5 de la Ley Orgdnica 3/2018 de Proteccidn de Datos Personales y Garantia de los
Derechos Digitales y el articulo 32 del RGPD.

Junto a ello, resulta determinante que, como acertadamente sostiene el érgano
requerido en sus alegaciones, dada la singularidad del caso, resulta imposible la
anomimizacién del expediente solicitado, pues, aun cuando se proceda a la
desidentificacién de la informacidn (eliminando todos los datos que permitirian a un
tercero la identificacidn directa o indirecta del afectado), el contenido del expediente
continuaria siendo para el solicitante, no ya identificable, sino plenamente
identificada, ya que la conoce previamente.

En consecuencia, este Consejo coincide en que prevalece, en este caso, el deber de
proteccién de un tercero frente al interés en el acceso a la proteccién vy, en
consecuencia, se ha de concluir que no procede conceder el acceso al acta
administrativa en la que constan los datos de expedicion del Titulo de
Licenciado/Graduado del particular afectado.

5. En conclusién, de acuerdo con todo lo expuesto, la reclamacién se debe desestimar.

1. RESOLUCION

En atencidon a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR
la reclamacién interpuesta frente a la resolucion de la UNED.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
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de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicidon adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Requladora de la Jurisdicciéon Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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