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1. Segun se desprende de la documentacidon obrante en el expediente, el 22 de
noviembre de 2024 el reclamante solicité al MINISTERIO PARA LA TRANSICION
ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno? (en
adelante, LTAIBG), la siguiente informacién:

«(...) toda la documentacicn obrante en el ministerio relacionada con la licencia de
operadora de la empresa Villafuel S.L.

- Licencia de Operadora: Copia de la licencia otorgada a Villafuel S.L. para el
gjercicio de sus actividades comerciales.

- Resoluciones administrativas relacionadas.
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- Informes técnicos que sustentan la emisién de la licencia.
- Certificados de cumplimiento de normativa vigente.
- Inspecciones realizadas.
- Requerimientos realizados.
- Documentos sobre los avales requeridos para obtener la licencia.
- Otros documentos pertinentes obrantes en el expediente».
2. Mediante resolucién de 23 de diciembre de 2024, el Ministerio responde lo siguiente:

«(...) Una vez analizada la solicitud, esta Direccién General de Politica Energética y
Minas, en el dmbito de sus competencias, resuelve inadmitirla a tramite al entender
que el objeto de la misma no recae sobre "informacidn publica" segun la
configuracidn prevista en el articulo 13 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre {...).

Efectivamente, no existe ningun documento de “Licencia de Operadora” o similar
emitido por esta Direccion General en relacién con la informacidon requerida, debido
a que, en virtud del articulo 42 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de
hidrocarburos, se establece que los operadores al por mayor simplemente
“..deberdn comunicar al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, que lo
comunicard a su vez a la Comisién Nacional de Energia y a la Corporacién de
Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos, el inicio o cese de la actividad,...”,
por lo que procede inadmitir a trdmite la solicitud indicada.
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No obstante, segun lo dispuesto por el mencionado articulo 42, se informa que se
podrd consultar en la pdgina web de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia un listado de los operadores al por mayor de productos petroliferos
que incluird aquellas sociedades que hayan comunicado al Ministerio el ejercicio de
esta actividad. Se podrd acceder a la citada informacién en el siguiente enlace
electrénico: https://sede.cnmc.gob.es/listado/censo/22».

3. Mediante escrito registrado el 2 de enero de 2025, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
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Consejo) en aplicacién del articulo 24° de la LTAIBG en la que puso de manifiesto
que:

«(..) HECHOS

PRIMERO.- Con fecha 22 de noviembre de 2024 presenté solicitud de acceso a
informacién publica relacionada con la empresa Villafuel S.L., solicitando
especificamente documentacidn sobre su actividad como operadora, resoluciones
administrativas, informes técnicos, certificados, inspecciones, requerimientos y
documentos sobre avales.

SEGUNDO.- Con fecha 23 de diciembre de 2024, la Direccion General de Politica
Energética y Minas resolvié inadmitir la solicitud argumentando que no existe
"Licencia de Operadora" dado que la normativa solo requiere una comunicacion al
Ministerio. En todo caso si existe un documento que funciona como licencia, es la
aprobacién de la previsién de ventas para el primer afio de actividad como operador
al por mayor de carburantes y combustibles petroliferos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- El articulo 13 de la LTAIBG define la informacidn publica como "(...)".

SEGUNDO.- La resolucién impugnada inadmite la solicitud completa basdndose
Unicamente en que no existe una "licencia de operadora"”, sin pronunciarse sobre el
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resto de documentacion solicitada (comunicaciones recibidas, informes,
inspecciones, etc.) que necesariamente debe obrar en poder del Ministerio en el
gjercicio de sus funciones de supervision del sector. TERCERO.- Las resoluciones del
CTBG establecen que la ausencia o inexistencia de alguna de la informacidn
solicitada no debe ser motivo de inadmisién cuando exista o pueda existir otra
informacidn publica relacionada con la solicitud.

CUARTO.- Existe un claro interés publico en el acceso a esta informacidn, al tratarse
de documentacidn relacionada con la supervision de operadores de un sector
estratégico como el de hidrocarburos.

Por lo expuesto, SOLICITO AL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO
que, teniendo por presentado este escrito con sus copias, se sirva admitirlo, tenga
por interpuesta reclamacion contra la citada resolucién y, previos los trdmites

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a024
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oportunos, dicte resolucién por la que: Se declare el derecho de acceso a la
informacidn solicitada. Se inste a la Direccidon General de Politica Energética y Minas
a proporcionar toda la documentacidn disponible relacionada con la actividad de
Villafuel S.L. como operadora del sector de hidrocarburos, incluyendo
comunicaciones, informes, inspecciones y demds documentacion obrante en sus
archivos».

4. Con fecha 2 de enero de 2025, el Consejo trasladdé la reclamacién al Ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 13 de febrero de 2025 tuvo entrada en este Consejo, junto al
expediente, escrito en el que se sefala lo siguiente:

«(..) Con el propdsito de dar respuesta a este requerimiento, se aducen las
siguientes consideraciones, a la vista de las alegaciones planteadas por el
reclamante:

1. En el Hecho Primero de la reclamacidn presentada por el interesado, se alega que
“si existe un documento que funciona como licencia, es la aprobacidn de la previsidn
de ventas para el primer afo de actividad como operador al por mayor de
carburantes y combustibles petroliferos”. Esta valoracidn del interesado no se
corresponde con la realidad, consistiendo este en un trdmite independiente y, en
absoluto, homologable a un eventual tradmite de autorizacién o de licencia previa
que, como se ha expuesto, no existe. Por lo tanto, si se desea acceder a aquel otro
documento, esta pretension no se ha de plantear en sede de la presente fase de
recurso ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, sino instando la
iniciacion de otro procedimiento principal, en cuyo seno pueda esta Direccién
General valorar las nuevas pretensiones del interesado.
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2. Por su parte, el Fundamento Juridico Segundo manifiesta que la resolucidn de
esta Direccidon General procede a desestimar “sin pronunciarse sobre el resto de
documentacidn solicitada (comunicaciones recibidas, informes, inspecciones, etc)
que necesariamente deben obrar en poder del Ministerio en el ejercicio de sus
funciones de supervision del sector”. Como se aprecia, la solicitud se refiere a
documentos vinculados a una licencia de operacidn inexistente que, por esta misma
razdn, tampoco disfrutan de existencia, sin que obren en forma alguna en el poder
de la Administracidon y, en consecuencia, careciendo de la naturaleza de
informacidn publica que ha de fundamentar todas las solicitudes de acceso.
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En atencidn a las diversas consideraciones manifestadas, desde la Direccién
General de Politica Energética y Minas, se interesa del Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno la integra desestimacion de las pretensiones planteadas por el
reclamante».

5. Concedido trdmite de audiencia al reclamante para que presentase las alegaciones
gue estimara pertinentes; se recibid escrito el 17 de febrero de 2025 en el que sefiala
los siguiente

«EXPONE (...) Sobre la naturaleza del documento de aprobacidn de previsién de
ventas:

La Direccién General argumenta que el documento de aprobacidn de previsidn de
ventas no constituye una licencia. Sin embargo, este argumento no justifica la
denegacidn del acceso a dicho documento, ya que:

a) La existencia del documento es reconocida implicitamente por la propia
Direccidn General.

b) El documento, independientemente de su naturaleza juridica y validez, constituye
informacidn publica en poder de la Administracion.

c¢) La sugerencia de iniciar un nuevo procedimiento para acceder a este documento
especifico resulta contraria al principio de eficiencia administrativa.

Sobre la documentacidn adicional solicitada:

La Direccién General sostiene que al no existir una licencia de operacién, tampoco
existe la documentacion asociada (comunicaciones, informes, inspecciones). Esta
argumentacion presenta las siguientes debilidades:

a) La inexistencia de una licencia formal no implica, en mi entender, la inexistencia
de documentacién alguna relacionada con la supervision del operador Villafuel.

b) Como autoridad supervisora del sector, la Direccion General debe mantener
registros de sus actividades de control y supervisidn.

c) La respuesta omite pronunciarse sobre la existencia o inexistencia especifica de
cada tipo de documento solicitado

SOLICITA

NUmero: 2025-0388 Fecha: 04/04/2025

O
[a8]
—
@
Y

Por todo lo expuesto, se solicita al CTBG:
Que requiera a la Direccién General la entrega del documento de aprobacion
de previsidn de ventas, al constituir informacidn publica accesible.
Que solicite a la Direccidén General un pronunciamiento especifico sobre la
existencia o inexistencia de cada tipo de documento solicitado
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(comunicaciones, informes, inspecciones), con independencia de la
existencia de una licencia formal.

Que, en caso de existir dicha documentacidn, se garantice el acceso a la
misma en cumplimiento de la Ley de Transparencia».

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L% el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicaciéon del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
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concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacién de un limite legal.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#038
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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3. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a la Licencia de Operadora
otorgada a la empresa Villafuel S.L. para el ejercicio de sus actividades comerciales
e informacidn relacionada con la misma.

4. El Ministerio reclamado resolvié inadmitir a trdmite la reclamacién al entender que el
objeto de la misma no recaia sobre "informacién publica" segun la configuracion
prevista en el articulo 13 LTAIBG, al no existir ningin documento de “Licencia de
Operadora”, toda vez que la normativa de aplicacién al caso solo requiere
comunicacién previa. Disconforme con la resolucién adoptada el interesado
interpuso reclamacién ante el Consejo en la que alegé que, en todo caso, si existe un
documento que funciona como licencia que es la aprobacién de la previsién de ventas
para el primer afio de actividad como operador al por mayor de carburantes y
combustibles petroliferos, sin que la entidad reclamada se haya pronunciado sobre
el resto de documentacién solicitada que necesariamente debe obrar en poder del
Ministerio en el ejercicio de sus funciones de supervision del sector. El Ministerio
reclamado alegd, de un lado, que el referido documento de aprobacién de previsién
de ventas no fue objeto de su solicitud inicial, y de otro, respecto del resto de
documentos solicitados, que, al estar vinculados a una licencia de operacién
inexistente, tampoco existian, careciendo de la naturaleza de informacién publica.
Frente a dichas manifestaciones, el interesado insistiendo en lo alegado e su
reclamacion, solicité a este Consejo que para que requiriera a la entidad reclamada
la entrega del documento de aprobacién de previsién de ventas, un pronunciamiento
especifico sobre la existencia o inexistencia de cada tipo de documento solicitado,
con independencia de la existencia de una licencia formal, y que, en caso de existir
dicha documentacidn, se garantizara el acceso a la misma en cumplimiento de la Ley
de Transparencia.
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5. A los efectos de resolver adecuadamente esta reclamacién procede verificar, de un
lado, (i) si la informacién publica solicitada por el interesado existe realmente y estd
disponible en esa entidad, y, de otro, (ii) si cabe solicitar en via de reclamacion la
informacién relativa al documento de aprobacidn de la previsidén de ventas para el
primer afio de actividad como operador al por mayor de carburantes y combustibles
petroliferos.

Por lo que concierne a este ultimo asunto (ii), procede recordar que la naturaleza
estrictamente revisora de la reclamacién regulada en el articulo 24 de la LTAIBG no
permite al reclamante alterar en este procedimiento de recurso el objeto de su
solicitud de acceso, salvo cuando lo acote a una parte de lo pedido inicialmente. Por
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consiguiente, este Consejo no puede pronunciarse sobre la procedencia o no del
acceso a informaciones no incluidas en la solicitud formulada ante el drgano cuya
decision se revisa y se introducen ex novo en la reclamacién. En aplicacion de esta
regla, se conviene con la entidad reclamada en que no procede efectuar
pronunciamiento alguno respecto del documento de aprobacién de la prevision de
ventas a que alude el interesado en la reclamacién, cuya solicitud no se desprendia
de los términos de la peticién formulada en el procedimiento administrativo de
acceso, cuya resolucién es ahora objeto de revision.

De otro lado, y por lo que concierne a la segunda cuestién (i) relativa a si la
informacidén solicitada por el interesado e inadmitida en la resolucién administrativa
existe o no como informacidn publica ex articulo 13 LTAIBG, se considera igualmente
acreditado que la actividad de operador al por mayor de gas licuado de petréleo GLP
no exige una Licencia de operadora, sino que basta con una declaracion responsable
por parte del interesado. Asi se deprende del articulo 45.2 de la Ley 34/1998, de 7 de
octubre, del sector de hidrocarburos, al disponer que podrdn actuar como
operadores al por mayor de GLP exclusivamente aquellas sociedades que cumplan
las condiciones para la realizacion de la actividad que se establezcan
reglamentariamente, asi como, que dichas sociedades deben comunicar al Ministro
de Industria, Turismo y Comercio -actualmente Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demogrdfico-, el inicio o cese de la actividad, acompafando la
comunicacién de una declaracién responsable sobre el cumplimiento de los requisitos
fijados reglamentariamente. Los operadores al por mayor deberdn comunicar,
asimismo, cualquier hecho que suponga modificacién de alguno de los datos
incluidos en la declaracién originaria.
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Por su parte, el Real Decreto 1085/1992, de 11 de septiembre, por el que se aprueba
el Reglamento de la actividad de distribucidn de gases licuados del petrdleo
(modificado por el Real Decreto 197/2010, de 26 de febrero) establece en su articulo
4 que, aquellas sociedades que quieran actuar como operadores al por mayor de
GLP, deberdn comunicarlo por escrito, con cardcter previo al inicio de la actividad, a
la Direccién General de Politica Energética y Minas del Ministro de Industria, Turismo
y Comercio, actualmente Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demogrdfico, indicando la fecha de inicio de la actividad, el nombre de la sociedad,
direccion postal, teléfono, fax y cédigo de identificacion fiscal e incluyendo una
declaracién responsable sobre el cumplimiento por parte de la sociedad de todos los
requisitos establecidos para ejercer la actividad. Junto a dicha comunicacién deberdn
remitir el plan anual de abastecimientos a que se refiere el articulo 7.
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Los requisitos que deben cumplir los operadores mayoristas de GLP se regulan en los
articulos del 5 al 10 del citado real decreto. Estos requisitos son los siguientes:

1. Capacidad legal, técnica y financiera suficientes.

2. Suministros contractualmente asegurados, bien a través de compromisos
contractuales, bien a través de produccidn propia.

3. Medios de recepcidn, almacenamiento y transporte adecuados a los suministros
previstos en sus planes anuales de aprovisionamiento y a las obligaciones de
existencias minimas de seguridad.

4. Mantenimiento de existencias minimas de seguridad establecidas
reglamentariamente (a saber, el Real Decreto 1716/2004, de 23 de julio, por el
que se regula la obligacion de mantenimiento de existencias minimas de
seguridad, la diversificacién de abastecimiento de gas natural y la corporacién de
reservas estratégicas de productos petroliferos).

5. El cumplimiento de sus instalaciones de las condiciones técnicas y de seguridad
reglamentarias.

Por ultimo, ha de tenerse en cuenta la Resolucién de 3 de mayo de 2010, de la
Direccion General de Politica Energética y Minas, por la que se aprueban los modelos
de declaracién responsable y de comunicacién de inicio de las distintas actividades
de comercializacién del sector de hidrocarburos en cumplimiento de lo establecido en
el Real Decreto 197/2010, de 26 de febrero, por el que se adaptan determinadas
disposiciones relativas al sector de hidrocarburos a lo dispuesto en la Ley 25/20009,
de 22 de diciembre, e modificacién de diversas Leyes para su adaptacién a la Ley
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.
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A la vista de la normativa expuesta y de las alegaciones y pruebas aportadas a este
expediente, la llamada por el interesado Licencia de Operadora no existe como tal
toda vez que el desarrollo de esa actividad estd sujeta a declaracién responsable del
interesado; mecanismo éste que, habilita al interesado al reconocimiento o ejercicio
de un derecho o bien al inicio de una actividad, desde el dia de su presentacion y bajo
su responsabilidad, sin perjuicio de las facultades de comprobacién, control e
inspeccidn (y por tanto ex post) que tengan atribuidas las Administraciones Publicas
(articulo 69.3 LPAC) sobre si, el interesado reune efectivamente las exigencias
legales requeridas para el desarrollo de esa actividad y manifestadas en su
declaracién responsable.

De ahi que proceda aclarar que, en los procedimientos sujetos a declaracién
responsable, la Administracién Publica estd exenta de la obligacién de resolver
(articulo 21.1 pdrrafo tercero de la LPAC) y por tanto de poner fin al procedimiento
con un acto administrativo formal; en este caso, la licencia solicitada.
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Complementariamente, y con respecto al resto de documentos solicitados por el
interesado, resulta pertinente recordar que el dmbito objetivo del derecho de acceso
a la informacién publica regulado en la LTAIBG abarca los contenidos o documentos
que obren en poder de alguno de los sujetos obligados, segun se estipula en su
articulo 13 LTAIBG. En tal sentido, y partiendo de la premisa de que la meritada
licencia de operadora no existe, no existen motivos para poner en duda lo afirmado
por la entidad reclamada acerca de que al estar directamente vinculados con una
licencia que no existe, dicha informacidon tampoco existe, por lo que no hay objeto
sobre el que proyectar el ejercicio del derecho.

6. Ala vista de todo lo expuesto procede desestimar la presente reclamacion.

1. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR
la reclamacién presentada frente a la resolucién del MINISTERIO PARA LA TRANSICION
ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO de fecha 23 de diciembre de 2024.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

NUmero: 2025-0388 Fecha: 04/04/2025

O
[a8]
—
@
Y

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicidon adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reqguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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