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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

Numero y fecha de resolucién: indicados al margen.
Numero de expediente: 2116/2024
Reclamante: ASOCIACION ECOLOGISTAS EN ACCION GRANADA LOCAL.

Organismo: CH DEL GUALDALQUIVIR/MINISTERIO PARA LA TRANSICION
ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO.

Sentido de la resolucién: Desestimatoria.

Palabras clave: expediente administrativo, concesién de uso de aguas, D.A. 1.1
LTAIBG.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 17 de octubre
de 2024 el reclamante solicité a la CH DEL GUALDALQUIVIR/MINISTERIO PARA LA
TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO, al amparo de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno’ (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

«Solicitud expediente 187/2023

Que ha aparecido en el BOE no 239 de fecha 3 de octubre de 2024 Anuncio de la
Comisaria de Aguas de la Confederacidon Hidrogrdfica del Guadalquivir de
informacién publica del procedimiento de concesidn de aguas publicas con
expediente 187/2023 en el término municipal de Monachil (Granada), a peticién de
Cetursa Sierra Nevada S.A. para produccidn de nieve artificial para un volumen de
671.260 m3/afio.
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2.
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El anuncio explica que la documentacidn técnica del expediente se halla de
manifiesto en las Oficinas de este Organismo, sitas en la Plaza de Espafia, Sector Il
(41071 Sevilla), o bien telematicamente. Para acceder a ella deberd solicitarlo
expresamente a través registro del organismo o mediante correo electrdnico a la
direccién: || GG . ¢ ez hayan obtenido la
condicidn de interesados. Con fecha vie, 11 oct 2024 a las 15:39, se solicitd por
correo electrénico la informacidn y hasta el dia de hoy no ha sido remitida.

Dado que Ecologistas en Accién de Granada Local, con || <s porte
interesada, ya que cumple lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas Art. 4. 2 y
en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacidn, de participacidn publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE).

Solicita: se nos envie toda la documentacion del expediente, bien por correo
electrénico o mediante un enlace para acceder a ella, que es lo que deberia haberse
hecho en el BOE para cumplir con la legislacidn vigente y sobre todo en base a la
instruccion de 24 de septiembre de 2018 de la Direccién General del agua:
INSTRUCCION DE LA DIRECCION GENERAL DEL AGUA SOBRE LA APLICACION
DE LOS ARTICULOS 5.4 Y 7.E) DE LA LEY 19/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO,
EN RELACION A LAS OBLIGACIONES DE PUBLICIDAD ACTIVA EN LA
TRAMITACION DE LOS EXPEDIENTES DE CONCESION REGULADOS EN EL REAL
DECRETO 849/1986, DE 11 DE ABRIL, POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DEL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO.

O seaq, que hay que cumplir con esta instruccidn para que en los procedimientos de
concesidn de aguas se garantice la participacion de los ciudadanos en el tramite de
informacidn publica a través de medios electrénicos y permitirles, por esta via, el
acceso a los documentos que integran el expediente».

Mediante resolucién de 28 de octubre de 2024, la Confederacién Hidrogrdfica del
Guadalquivir responde lo siguiente:

«Recibido en esta Confederacion escrito sobre acceso de informacidn publica, de
fecha 17/10/2024, por parte de la Asociacidn Ecologistas Granada Local solicitando
se le tenga por personado y se conceda vista en el expediente 187/2023, este
Organismo tiene a bien informar de lo siguiente:
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3.

Para dichas cuestiones, debe dirigir escrito la Unidad de Comisaria de Aguas con
su solicitud a través del Registro fisico u online de la Confederacidn Hidrogrdfica del
Guadalquivir u otro registro oficial.

Asi, actualmente la presentacion de documentacion por via telemdtica en este
organismo puede realizarse:

#® A través de la pdgina WEB de Confederacidn Hidrogrdfica del Guadalquivir:
o Servicios-Administracion electrénica-Registro electrdnico.
o Servicios-Administracion electrénica-Procedimientos administrativos.

# Accediendo al Registro Electrénico General de la AGE: Acceso al Registro
Electrénico General de la AGE.

®& A través de la Sede Electrénica del MITECO: dentro del apartado
Procedimientos.

No obstante lo anterior, este Servicio dard traslado informando de dicha intencidn
a la Unidad de Comisaria de Aguas en virtud del articulo 21 de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno.

En virtud de lo anterior, esta Presidencia, ACUERDA:

Denegar el acceso a la informacidn publica, cuyo objeto ha quedado identificado en
el pdrrafo primero de esta resolucién por no ser medio oportunon».

Mediante escrito registrado el 27 de noviembre de 2024 la solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacion del articulo 24° de la LTAIBG en la que pone de manifiesto su
disconformidad con la resolucién recibida en los siguientes términos:

«Recibida su resolucion de fecha 22 de noviembre de 2024 nos sorprendemos
cuando afirman:

“Hemos consultado la pdgina de la web de dicha Confederacidn Hidrogrdfica en la
que se publican los trdmites de informacidn publica
(https://www.chguadalquivir.es/informacion-publica) y se ha comprobado que el
dia 8 de noviembre se publicé en la misma la informacidn sobre el procedimiento de

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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concesidn de aguas publicas en el término municipal de Monachil (Granada) con
expediente 187/2023, cuyo anuncio fue publicado en el BOE de 3 de octubre de
2024, informacidn sobre la que ustedes se interesan”

Jamds ha estado en esa pdgina web la informacidn que dicen. La consultamos
todos los dias y adjuntamos (documento 1) copia de pantalla de esa pdgina de
fecha de ayer donde estdn todas las informaciones aparecidas desde el mes de
agosto y esa informacion no aparece, porque nunca ha estado alli.

A mayor abundamiento, el mismo dia 28 de octubre recibimos resolucién de la
Confederacion Hidrogrdfica del Guadalquivir (documento 2) donde se nos deniega
el acceso a la informacidn publica con el peregrino razonamiento de que “Para
dichas cuestiones, debe dirigir escrito la Unidad de Comisaria de Aguas con su
solicitud a través del Registro fisico u online de la Confederacién Hidrogrdfica del
Guadalquivir u otro registro oficial” y, por si no nos hemos enterado, se nos guia a
ddénde debemos registrar “Accediendo al Registro Electrdnico General de la AGE:
Acceso al Registro Electrdnico General de la AGE”

Es una auténtica burla esta respuesta, pues esta Resolucidn donde se nos deniega
la documentacion, se basa en el escrito presentado en ese registro electrénico

general con nimero || o~ fecho 17 de octubre de 2024.

Ademds, no se puede entender el siguiente pdrrafo de su Resolucidn: “No obstante
lo anterior, este Servicio dard traslado informando de dicha intencidn a la Unidad
de Comisaria de Aguas en virtud del articulo 21 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno” ya
que hasta el dia de hoy no se ha recibido la documentacidn a que tenemos derecho.»

Con fecha 2 de diciembre de 2024, el Consejo trasladd la reclamacién al Ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 18 de diciembre tuvo entrada en este Consejo, junto al expediente,
escrito en el que se sefala lo siguiente:

«Primero. - El 17 de octubre de 2024 la ASOCIACION ECOLOGISTAS EN ACCION
GRANADA LOCAL interpuso peticidn de acceso a la informacién publica por la que
solicitaba la remisidn de la documentacidon del expediente administrativo
perteneciente a la Unidad de Comisaria de Aguas de este Organismo n° 187/2023,
de los que son parte personada.

Segundo. - El 28 de noviembre de 2024 la Presidencia de este Organismo dictd
resolucién denegando el acceso a la informacién publica por no ser el medio
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oportuno para solicitar la remision del expediente. La Asociacion estd personada
en el expediente n° 187/2023 de Comisaria de Aguas y se remite al solicitante a
dicha Unidad, indicando los cauces pertinentes para ello.

No obstante lo anterior, este el Servicio tramitador de expedientes de transparencia
dio traslado informando de dicha intencidn a la Unidad de Comisaria de Aguas en
cumplimiento del articulo 21 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacidn publica y buen gobiernon».

FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo

13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L%, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacion del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a

la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el gjercicio de sus
funciones”.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#038
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidon de un limite legal.

. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a copia de toda la
documentacién del expediente 187/2023, tramitado por la Comisaria de Aguas de la
Confederacién Hidrogrdfica del Guadalquivir, en el término municipal de Monachil
(Granada).

La CH del Guadalquivir resolvié denegando el acceso, remitiendo a la solicitante para
que reprodujera su peticion ante la Comisaria de Aguas de la CH, en cualquiera de
los registros habilitados, por ser el drgano y cauce oportunos, toda vez que procedia,
en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 21 LTAIBG a efectuar el traslado de la
peticién de informacidn.

El expediente a cuyo acceso se dirige la solicitud de informacidn, tiene como objeto
la autorizacidn de una concesidn de uso de aguas publicas, que se articula
procedimentalmente de acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto 849/1986, de 11
de abiril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico. Dicho
Reglamento, dedica su Capitulo Il a regular las autorizaciones y concesiones en
materia de aguas, estableciendo en su seccién segunda el procedimiento a seguir en
su tramitacion. Concretamente, en su articulo 109, una vez registrada la solicitud y
su documentacién técnica, si el proyecto es compatible con el Plan Hidroldgico de
cuenca, establece:

«1. Ultimados los trdmites anteriores y en caso de proseguir la tramitacion de las
peticiones de concesidn, se someterdn éstas y las obras proyectadas a informacidn
publica, mediante la publicacidén del correspondiente anuncio el “Boletin Oficial del
Estado” y su exposicién en el portal de internet del organismo de cuenca en cuyo
territorio radiquen las mismas o se utilicen las aguas durante el plazo que se sefiala
en el apartado 2.

(..)

2. El anuncio, ademds del nombre del peticionario, caudal mdximo instantdneo y
términos municipales afectados, indicard cualquier otra caracteristica y
circunstancia precisas para definir el aprovechamiento pretendido y expresard si se
ha solicitado la declaracidn de utilidad publica a los efectos de expropiacidn forzosa
o la imposicién de servidumbres, debiendo indicar asimismo que, durante el plazo
que se sefale, que en ningun caso serd inferior a veinte dias, contados a partir de
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su publicacidn en el “Boletin Oficial del Estado”, los que tengan la condicidn de
interesados podrdn examinar el expediente y documentos técnicos tanto en el
portal de internet del organismo de cuenca como por medios electrénicos o fisicos,
previa solicitud, para aquellos documentos no puedan publicarse en el portal de
internet, a donde deberdn dirigir por escrito las alegaciones pertinentes, por los
medios establecidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dentro del mismo plazo.»

Simultdneamente, el organismo de cuenca remite copia del expediente y
documentacién técnica a la Comunidad Auténoma para alegaciones, a la vez que se
solicitan los informes, tanto del Ministerio como de otros organismos, que se
consideren oportunos. A continuacion, en el articulo 111 se prevé un trdmite de
reconocimiento sobre el terreno, al que serdn citados todos los interesados. Tras el
estudio de toda la documentacién por el Servicio encargado, si alguno de los informes
emitidos fuera negativo o propusiera modificaciones esenciales a la concesion
solicitada, se podrd habilitar un nuevo trdmite de audiencia, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 82 LPACAP. Todo ello con cardcter previo a la adopcién de
la correspondiente resolucion.

. Centrada asi la cuestion objeto de debate, tal como se desprende de los

antecedentes de esta resolucidn, tenemos que la solicitud de informacién se produce
en el seno del procedimiento de concesidén instado por la mercantil Cetursa Sierra
Nevada S.A, y mds concretamente, en respuesta al trdmite de audiencia a
interesados — abierto en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 109.2 del Real
Decreto 849/1986, de 11 de abril, Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico antes
transcrito — que fue objeto del anuncio publicado en el BOE, de 3 de octubre de 2024,
por la Comisaria de Aguas de la Confederacién Hidrogrdfica del Guadalquivir, de lo
gue se infiere con claridad que, cuando la reclamante cursa su peticién de acceso, el
procedimiento administrativo correspondiente se hallaba abierto y el expediente
reclamado sin resolucidn.

. Sentado lo anterior, resulta de aplicacién la Disposicidon adicional primera, apartado

primero, de la LTAIBG que dispone: «[l[Ja normativa reguladora del correspondiente
procedimiento administrativo serd la aplicable al acceso por parte de quienes tengan
la condicidn de interesados en un procedimiento administrativo en curso a los
documentos que se integren en el mismo».

Como se ha indicado en multiples ocasiones, para que dicha previsién desplace la
aplicacién de la LTAIBG deben concurrir, cumulativamente, tres circunstancias: i) que
el solicitante tenga la condicién de interesado; ii) que la solicitud de acceso se formule
en relacion con informacion perteneciente a un procedimiento administrativo; iii) que
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tal procedimiento se halle en curso. La mencién a la existencia de un procedimiento
en curso ha de entenderse referida a las actuaciones que se realizan desde la
incoacion del procedimiento administrativo hasta su terminacién por resolucién
definitiva (ya sea expresa o presunta), o bien por la concurrencia de alguna de las
circunstancias contempladas en el articulo 84 LPAC.

Las tres circunstancias coinciden cumulativamente en este caso pues, segun se
indica tanto por la asociacién reclamante como por la CH, aquella tiene reconocida
la cualidad de interesada en el procedimiento para la concesién del uso hidroldgico
al que se refiere el expediente solicitado, existe un procedimiento administrativo en
el que se estd tramitando el mismo y dicho procedimiento se encuentra abierto y por
tanto en curso, de tal forma que el acceso solicitado debe realizarse en el seno de
ese procedimiento y con arreglo a su normativa de aplicacidn.

Debe recordarse, en este sentido, que el articulo 53.1.a) LPACAP reconoce el derecho
de los interesados a «conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacidn de
los procedimientos en los que tengan la condicidn de interesados; (...) Asimismo,
también tendrdn derecho a acceder y a obtener copia de los documentos contenidos
en los citados procedimientos».

. En conclusidn, con arreglo a lo expuesto, procede la desestimacién de la reclamacion

al resultar de aplicacién lo dispuesto en la Disposicidon adicional primera, primer
apartado, de la LTAIBG, y ello sin perjuicio de que la Administracion no ha denegado
el acceso a la informacidn solicitada, sino que ha indicado el cauce de acceso a la
misma a través de la Comisaria de Aguas de la Confederaciéon Hidrogrdfica del
Guadalquivir, reconociendo a la asociacion reclamante su condicidn de interesada en
el procedimiento.

RESOLUCION

En atencidon a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR
la reclamacién presentada frente a la CH DEL GUALDALQUIVIR/MINISTERIO PARA LA
TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
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de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicidon adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Requladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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