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Reclamante: [
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Sentido de la resolucion: Desestimatoria.
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incumplimiento suministro informacidon presupuestaria, art. 18.1.c) LTAIBG.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidon obrante en el expediente, el 26 de
septiembre de 2024 el reclamante solicité al MINISTERIO DE HACIENDA, al amparo
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno* (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

«Mensualmente el Ministerio de Hacienda publica la relacién de ayuntamientos a
los que se les retiene las entregas a cuenta de la PTE por incumplimiento de la
comunicacidn de la liquidacién de presupuestos y de las lineas fundamentales de
los presupuestos, en aplicacidn del articulo 36 la Ley 2/2011, sin detallar o desglosar
los afios por los cuales se les aplica.

Solicito ampliar la informacién detallando, para cada ayuntamiento, todos los afios
por los cuales se les aplica dicha retencidn y que dicha informacién se incorpore de
forma habitual a partir de la préxima publicacién oficial periddican.

Pdgina 1 de 14 Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2025-0297 Fecha: 14/03/2025

R CTBG



2. Mediante resolucién de fecha 14 de octubre de 2024, el Ministerio facilita un enlace
directo a la Oficina Virtual para la Coordinacién Financiera con las Corporaciones
Locales. El acceso remite a la misma relacion de cardcter mensual a la que aludia el
reclamante en la solicitud, por lo que no supone ninguna ampliacién de datos
respecto a los que declaré que ya disponia.

3. Con fecha 16 de octubre de 2024, presenta una nueva solicitud en la que aclara el
contenido y alcance de su anterior solicitud, explicando que la peticién se concretaba,
para cada ayuntamiento, en el detalle de los afios causantes de los incumplimientos.

4. Mediante resolucion de 13 de noviembre de 2024, el Ministerio responde lo siguiente:

«(...) La peticion de ampliacidn de informacién podria entenderse incluida en la
materia de informacidn de relevancia econdmica, presupuestaria y estadistica, pero
se considera que no puede incluirse en el contenido minimo que debe publicarse
conforme a lo establecido por el articulo 8 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

En suma, la obligacién de esta Administracién consiste en dar publicidad a los
incumplimientos de obligaciones de remisidn de informacién presupuestaria por
parte de las entidades locales, sin que proceda a incluir el detalle que pretende el
solicitante por cuanto, al no definir la norma el alcance de esa publicacién debe
tenerse en consideracion la finalidad de la publicidad como un medio para asegurar
el cumplimiento regular de las obligaciones presupuestarias.

En todo caso, la informacidn que se requiere estd disponible en la Oficina Virtual de
Entidades Locales, si bien es cierto que no en los términos y condiciones que se
solicitan dado que requiere una labor de contraste o reelaboracidn pues, junto a las
relaciones de corporaciones locales que incumplen sus obligaciones, se puede
acceder al banco de datos con la informacién disponible en formato Excel:
https://www.hacienda.gob.es/esES/CDI/Paginas/InformacionPresupuestaria/Infor
macionPresupuestaria.aspx?reportl/74#tablal16

De igual manera la inclusién en las relaciones publicadas actualmente de los
campos solicitados por el interesado, hoy en dia no se encuentra estructurada en
una base de datos unica, por lo que requeriria de una reelaboracidn en los términos
sefalados por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en el Criterio
Interpretativo Cl/007/20 15, de 12 de noviembre de 2015, con un nuevo tratamiento
de la informacidn objeto de publicacidn.

A la vista de lo cual, esta SECRETARIA GENERAL resuelve INADMITIR el acceso a
la informacidn solicitada en virtud del articulo 18.1. c) de la Ley 19/2013, de 9 de
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diciembre, de aquellas solicitudes relativas a informacidn para cuya divulgacion sea
necesaria una accidn previa de reelaboracion.

A este respecto, la jurisprudencia ha destacado la conexién que media entre la
apreciacidn de la causa de inadmision y la "inexistencia" de la informacién
solicitada, en los siguientes fundamentos:

()

- Fundamento de derecho tercero, Sentencia de la Seccién Séptima de la Sala de lo
Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional de 31 de enero de 2022:
"Debe entenderse por accidn previa de reelaboracidn la que exigen aquellas
peticiones de informacidn que cargan sobre el drgano administrativo la iniciativa de
la busqueda de datos que se encuentran dispersos en una pluralidad
indeterminada de registros o archivos, cualquiera que sea su soporte, exigiendo el
andlisis de la informacidn obtenida y su ordenacidn. Esta labor de relacionar datos
que obren en poder de la administracidn, pero en expedientes indeterminados y sin
un previo tratamiento, cuando su recopilacién no haya sido emprendida por ningtn
dérgano administrativo por iniciativa propia y en cumplimiento de las funciones que
tiene encomendadas, no estd amparada por el derecho a la informacidn ni tienen
los ciudadanos titulo para promoverla, salvo que expresamente se contemple en el
ordenamiento juridico. Por ello, la peticién de obtencién de datos concretos que
necesariamente deben figurar en los expedientes sefialados por el solicitante de la
informacidn, no estd comprendida en la excepcién sobre la que se basa la sentencia
de instancia".

A la vista de lo anterior, se considera que la informacidn publicada actualmente por
la SGFAL da cumplimiento a la normativa vigente y que, con las publicaciones
mensuales de la relacién de municipios a los que se aplica la retencién prevista en
el articulo 36.1 de la Ley 2/2011, de Economia Sostenible, por falta de comunicacion
de la informacién presupuestaria, se garantiza tanto la transparencia de la
actividad administrativa relacionada con el funcionamiento y control de la
actuacidon publica de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, como la finalidad intrinseca
de esta publicidad como garantia del cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera».

Mediante escrito registrado el 18 de noviembre de 2024, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
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Consejo) en aplicacién del articulo 24* de la LTAIBG en la que pone de manifiesto lo
siguiente:

«La causa de inadmisidén por accion previa de reelaboracion es totalmente
inconsistente e inaceptable porque la Administracién necesitd preparar los datos
para elaborar la publicacidn, o sea, ya estdn elaborados y preparados.

- El Criterio Interpretativo del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
Cl/007/2015 refuerza la idea de que no se trata de volver a elaborar algo, sino de
conocer lo ya elaborado como es el caso. El volumen y la complejidad no son causa
de inadmisidn.

-Las sentencias aportadas parecen de relleno, no son aplicables ni directa ni
indirectamente al contenido de la solicitud,

-La resolucidn de inadmisidn no aporta elementos objetivables de cardcter
organizativo, funcional o presupuestario que sustenten con consistencia la
inadmision (...)».

6. Con fecha 18 de noviembre de 2024, el Consejo trasladd la reclamacion al Ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 10 de diciembre de 2024 tuvo entrada en este Consejo, junto al
expediente, escrito en el que se sefala lo siguiente:

«(...) Respecto del argumento de que “la relacidn de entes que actualmente viene
publicdndose de forma periddica, al ser incompleta, pudiera generar confusion e
interpretaciones mal intencionadas dado que incluye, en una misma lista sin
distincidn, entidades que puntualmente tienen un retraso en la comunicacidn de la
informacidn presupuestaria y entidades que incumplen sus obligaciones de forma
reiterada en el tiempo”, es preciso informar que, con la informacién publicada,
pueden distinguirse aquellas situaciones con la mera comparacion de los listados
mensuales que se publican, de tal modo que, si aparece en uno o varios listados,
pero no en los siguientes, ello implica que la entidad ha cumplido las obligaciones
de suministro a las que venia obligada y por las que se le retenia o se le retiene la
participacion en tributos del Estado. Aquella comparacidon se puede hacer por los
usuarios con herramientas informdticas de uso comun.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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Es preciso indicar que, para atender la peticion presentada, la informacidn
publicada debe ser analizada para determinar el afio o los afios de los que no se
facilita informacidn de las liquidaciones de presupuestos, y su publicacidn debe ser
reestructurada, modificando las consultas que se deben hacer a las distintas bases
de datos que albergan dichas liquidaciones de presupuestos.

Il. El reclamante muestra su disconformidad con la inadmisidn de su solicitud para
que se amplie, en los términos que él indica, la informacién publicada por la
Secretaria General de Financiacidn Autondmica y Local en relacién con los
municipios a los que se aplica la retencidn en la participacion de tributos del Estado
por haber incumplido las obligaciones de suministro de informacidn.

Debemos referirnos, en primer lugar, a la legislacion sectorial aplicable a este
procedimiento y destacar que ya la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abiril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera reconoce y desarrolla de
manera detallada, el principio de transparencia, invocado por el reclamante en su
peticidn, precisamente como una garantia de la estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera. Asi lo reconoce expresamente en su articulo 6 y en su
articulo 27 que, en su redacciéon dada por la Ley Orgdnica 9/2013, de 20 de
diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico, establece que:

“4. (...) la documentacidn que sea objeto de publicacion para conocimiento general,
serdn objeto de desarrollo por Orden del Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas, previo informe del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las
Comunidades Auténomas y de la Comisidn Nacional de Administracion Local, en
sus dmbitos respectivos.

5. Con el fin de dar cumplimiento al principio de transparencia y a las obligaciones
de publicidad derivadas de las disposiciones de la Ley, el Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas podrd publicar informacién econdmico-financiera de
las Administraciones Publicas con el alcance, metodologia y periodicidad que se
determine conforme a los acuerdos y normas nacionales y las disposiciones
comunitarias”.

También su disposicidn final segunda se refiere a este principio, al disponer que:

“2. Para hacer efectivo el cumplimiento del principio de transparencia, mediante
Orden del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, previo informe del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas y de la
Comisién Nacional de la Administracion Local se determinardn los datos y
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documentos objeto de publicacién periddica para conocimiento general, los plazos
para su publicacidn, y el modo en que aquéllos hayan de publicarse”.

En cumplimiento de este mandato se publicé la Orden HAP/2105/2012, de 1 de
octubre, que desarrolla las obligaciones de suministro de informacidn previstas en
la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, que, en su Capitulo IV, dispone las obligaciones de
suministro de informacién en el dmbito de las Corporaciones Locales, concretando
las obligaciones anuales, las trimestrales y las obligaciones no periddicas. Por lo
que se refiere a las anuales, destacan, entre otras, las lineas fundamentales de los
Presupuestos para el ejercicio siguiente, los presupuestos aprobados o el
prorrogado y las liquidaciones de los presupuestos y las cuentas anuales (articulo
15). También se detalla en esta Orden la informacién que debe ser objeto de
publicidad para conocimiento general, asi como su alcance y plazos (articulo 18.2)
y las consecuencias de los incumplimientos, estableciendo en su articulo 19 que:

“Sin perjuicio de la posible responsabilidad personal que corresponda, el
incumplimiento de las obligaciones de remisidn de informacidn recogidas en esta
Orden, tanto en lo referido a los plazos establecidos, el correcto contenido e
idoneidad de los datos requeridos o el modo de envio, dard lugar a un
requerimiento de cumplimiento.

El requerimiento de cumplimiento indicard el plazo, no superior a quince dias
naturales, para atender la obligacion incumplida con apercibimiento de que
transcurrido el mencionado plazo se procederd a dar publicidad al incumplimiento
y a la adopcidn de las medidas automdticas de correccidn previstas en el articulo
20 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de conformidad con lo establecido
en el articulo 27.6 de la mencionada Ley”.

Asimismo, ante los incumplimientos por parte de las Entidades Locales de
suministro de determinada informacion presupuestaria (la correspondiente a las
liquidaciones de los presupuestos del ejercicio anterior, las lineas fundamentales
del gjercicio siguiente y los presupuestos anuales), se procede a retener el importe
de las entregas a cuenta, anticipos y liquidaciones definitivas de la participacion en
los tributos del Estado que les corresponda, en virtud de lo dispuesto en el articulo
36 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, y la disposicidn
adicional 877 de la Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2022. Pero es preciso destacar que ninguna de esas normas
obliga a proceder a publicacién alguna de los incumplimientos que motivan su
aplicacion.
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En atencidn a lo dispuesto en las mencionadas normas, con cardcter mensual se
publica, en la Oficina Virtual para la Coordinacién Financiera con las Entidades
Locales (en adelante, OVEL), la relacion de municipios a los que se aplica la
retencidn prevista en el articulo 36.1 de la Ley 2/2011 por incumplimiento de la
obligacién de comunicacion de la liquidacion del presupuesto municipal del ejercicio
de que se trate y/o de algun ejercicio anterior a éste; y asimismo, se publica la
relaciéon de entidades locales a las que se aplica la retencién del mencionado
articulo 36, de acuerdo con lo previsto en la disposicidn adicional 87? de la Ley
22/2021, por el incumplimiento del presupuesto del ejercicio corriente o de las lineas
fundamentales de los presupuestos del afio siguiente.

Es a la publicidad de estas relaciones a las que se refiere el solicitante en sus
escritos y sobre las que solicita la publicacidn de un mayor detalle de la informacién
cuya remisidn se incumplié por parte de la Entidad Local y la actualizacidn continua
de los datos publicados.

Sin embargo, la publicacidn de estas relaciones viene amparada en lo dispuesto en
el ya mencionado articulo 19 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, que
prevé, sin perjuicio de la posible responsabilidad personal en que se incurra, que,
primero, se realizard un requerimiento de cumplimiento a la entidad, y que, de no
ser atendido en el plazo sefialado, se procederd a dar publicidad al incumplimiento,
ademds de adoptar otras medidas automdticas de correccion de acuerdo con la Ley
Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, y con la publicacién de las relaciones se da
cumplimiento a esa norma, que no incluye el detalle que pretende el solicitante, y a
la finalidad de la misma, que prevé la publicidad como un medio para asegurar el
cumplimiento regular de las obligaciones.

Como se ha senalado, la finalidad de esa publicacion es dar a conocer la relacidn
de aquellas entidades locales a las que se aplican aquellos preceptos, siendo
irrelevante, en el caso de las liquidaciones de presupuestos, el ejercicio a las que
éstas puedan corresponder. Sin embargo, si se publica informacidn separada
acerca de los incumplimientos de la obligacidn de remisidn de los presupuestos del
gjercicio corriente y de las lineas fundamentales de los presupuestos del siguiente
gjercicio, ya que se trata de procesos y procedimientos diferentes a los aplicados en
el caso de las liquidaciones de presupuestos.

En ese contexto, respecto de las lineas fundamentales del presupuesto, carece de
sentido la pretensidn del solicitante de publicar “de forma detallada los afos de
incumplimiento”, ya que sdélo pueden corresponder a un ejercicio, teniendo una
fecha limite para la aplicacién de las retenciones de la participacion en tributos del
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Estado, como puede deducir de la citada disposiciéon adicional 87° Y lo mismo
valdria para el caso de los presupuestos, a los que el peticionario no se refiere en
su escrito.

En suma, la obligacién de esta Administracidn consiste en dar publicidad a los
incumplimientos cometidos por los entes locales de sus obligaciones de remision de
informacidn presupuestaria y a los que se aplica la retencidn en la participacidn de
tributos del Estado. Al contrario de lo que afirma el recurrente, con la publicacién
por la SGFAL se da cumplimiento a lo establecido en la legislacidn especifica, pero
también se cumple con las exigencias derivadas de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, sobre publicacién periddica y actualizada de la informacién cuyo
conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad
relacionada con el funcionamiento y control de la actuacidn publica (articulo 5), si
bien los datos solicitados no forman parte del contenido minimo que debe
necesariamente publicarse segun su articulo 8, como se indicaba en la resolucion
objeto de reclamacidn.

Finalmente, debe destacarse que tampoco cabe entender que su solicitud pueda
considerarse como informacién a publicar, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 10 de la Ley, por tratarse de aquella cuyo acceso se ha solicitado con mayor
frecuencia, puesto que, unicamente se han recibido en esta unidad las dos
solicitudes del Sr. (..) a este respecto, de modo que no cabe afirmar que la
informacidn requerida por el solicitante se corresponda con los intereses generales
de la ciudadania.

A la vista de lo anterior, no cabe sino desestimar las consideraciones del reclamante
sobre que la informacidn publicada es contraria al espiritu de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, induce a error y no favorece el control de las entidades locales ni la
toma de decisiones por parte de éstas, y sobre que los datos deberian ser
publicados, no con cardcter anual, sino de manera continua, y no una exigencia
derivada de los principios de transparencia. Por el contrario, la informacion
publicada actualmente por la SGFAL da cumplimiento a la normativa vigente y con
las publicaciones mensuales de la relacion de municipios a los que se aplica la
retencidn prevista en el articulo 36.1 de la Ley 2/2011, de Economia Sostenible, por
falta de comunicacién de la informacién presupuestaria, se garantiza tanto la
transparencia de la actividad administrativa relacionada con el funcionamiento y
control de la actuacién publica de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, como la
finalidad intrinseca de esta publicidad como garantia del cumplimiento de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
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En todo caso, la informacién que el Sr. (...) requiere puede ser extraida en la Oficina
Virtual de Entidades Locales (en adelante OVEL). Asi, en la OVEL, junto a las
relaciones de corporaciones locales que incumplen sus obligaciones, se puede
acceder al banco de datos con toda la informacién obrante en formatos Excel y
Access

(https://www.hacienda.gob.es/es-
ES/CDI/Paginas/InformacionPresupuestaria/InformacionPresupuestaria.aspx?repo
rt174#tablal116)

A este respecto, cabe recordar que la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, prevé se
inadmitirdn a trdmite las solicitudes relativas a informacién para cuya divulgacién
es necesaria una accion previa de reelaboracidn (articulo 18.1.c). La inclusidon en las
relaciones publicadas actualmente de los campos solicitados por (...) hoy no se
encuentra estructurada en una base de datos unica, por lo que requeriria de una
reelaboracidn en los términos sefialados por el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno en el Criterio Interpretativo Cl/007/20 15, de 12 de noviembre de 2015,
con un nuevo tratamiento de la informacidn objeto de publicacidn, que, se insiste,
es respetuosa con la normativa de la que deriva».

7. El 12 de diciembre de 2024, se concedié audiencia al reclamante para que presentase
las alegaciones que estimara pertinentes; recibiéndose escrito el 18 de diciembre de
2024 en el que manifiesta su disconformidad con la resolucién dictada, y sefiala, de
forma resumida, lo siguiente:

- Los listados de cardcter anual que se publican «tienen un alcance temporal limitado,
solo recogen la Relacién de ayuntamientos y diputaciones que han incumplido la
obligacién de suministro de informacidn de la liquidacion del presupuesto desde el
afio 2020 referida a datos de 2019».

- Dicha informacidn, «no solo estd desactualizada el mes siguiente de su publicacién,
(..), sino que ofrece diferencias en la comparativa con los datos ofrecidos en los
listados mensuales en formato PDF, necesarios para su actualizacidn».

- Ninguna de las normas referidas a las obligaciones de suministro de informacién
determina «la amplitud de los datos a publicar, ni el dmbito temporal a los que se
refiere, ni prohibe de forma expresa su publicacion».

- No es aplicable la causa de inadmisidn referida a la necesidad de una accién previa
de reelaboracidn, prevista en el articulo 18.1.c) LTAIBG.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo

13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L%, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a

la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidén, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidon de un limite legal.

. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a informacién ampliada
respecto a la que se facilita regularmente por el Ministerio de Hacienda sobre los
ayuntamientos a los que se retiene entregas a cuenta de la financiacion
correspondiente a la Participacién de Tributos del Estado (P.T.E.) por incumplimiento

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#038
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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de la comunicacion de la liquidacidon de presupuestos y de las lineas fundamentales
de los presupuestos.

El Ministerio requerido deniega el acceso basdndose en que la informacién solicitada
no se incluye de manera especifica en las obligaciones que, en relacién con la
publicidad activa, se establecen en el articulo 8 LTAIBG sobre la informacion
econdmica, presupuestaria y estadistica. Asimismo, se indica que es aplicable la
causa de inadmisién prevista en el articulo 18.1.c) LTAIBG, por ser necesario para
facilitar la informacidn solicitada una accién previa de reelaboracién.

Centrado el objeto de debate en los términos expuestos, debe afirmarse, una vez
mds, que no debe confundirse el alcance de las obligaciones de publicidad activa con
el alcance del derecho de acceso a la informaciéon reconocido en el articulo 12
LTAIBG, pues no se trata de dmbitos coincidentes. Asi, la existencia de previsiones
especificas en la normativa en la materia de informacién de relevancia econémica,
presupuestaria y estadistica, que imponen determinadas obligaciones de publicidad
activa, no delimita en el alcance del derecho subjetivo de acceso a la informacion
publica ni excluye su ejercicio respecto de la informacidn que no sea objeto de aquella
publicidad.

Por lo que respecta a lo dispuesto por la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera en materia de transparencia
y a la Orden HAP/2105/8012, de 1 de octubre, que desarrolla las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la anterior norma, es preciso puntualizar que
lo que se sefala es que se procederd a la publicaciéon del incumplimiento, pero no
determina la amplitud de los datos a publicar, ni su dmbito temporal, es decir, no
impide que se pueda tener acceso a mds informacién o que la misma pueda
presentarse en un formato diferente a como se hace habitualmente en cumplimiento
de las obligaciones de publicidad activa.

Sentado lo anterior, y descartado que la existencia de publicidad activa en la materia
determine que lo incluido en la misma no se pueda ampliar mediante el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién previsto en la LTAIBG, procede verificar si las
razones expuestas por el Ministerio evidencian la aducida necesidad de una accidn
previa de reelaboracidn y, con ello, la concurrencia de la causa de inadmisién a que
se refiere el articulo 18.1.c) LTAIBG.

Taly como puso de manifiesto el Tribunal Supremo en la STS de 3 de marzo de 2020
(ECLEES:TS:2020:810), «(..) el suministro de informacién publica, a quien ha
gjercitado su derecho al acceso, puede comprender una cierta reelaboracidn,
teniendo en cuenta los documentos o los datos existentes en el drgano
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administrativo. Ahora bien, este tipo de reelaboracién bdsica o general, como es
natural, no siempre integra, en cualquier caso, la causa de inadmisidn prevista en el
articulo 18.1.c) de la Ley 19/2013. La accidn previa de reelaboracidn, por tanto, en la
medida que a su concurrencia se anuda una severa consecuencia como es la
inadmisién a trdmite de la correspondiente solicitud, precisa que tales datos y
documentos tenga un cardcter complejo, que puede deberse a varias causas {(...)».

Entre esas causas, la citada sentencia destaca el hecho de que se tenga que realizar
el tratamiento a partir de «una informacion publica dispersa y diseminada», que
requiera de una «labor consistente en recabar, primero; ordenar y separar, después,
lo que es [en el caso enjuiciado en la sentencia] informacidn clasificada o no;
sistematizar, y luego, en fin, divulgar tal informacidn», o que la misma se encuentre
en soportes (fisicos e informdticos) diversos.

La jurisprudencia, la resefiada, se reitera en la STS de 25 de marzo de 2021
(ECLEES:TS:2021:1256) en la que se incluye en el concepto de reelaboracidn aquella
informacién que, al no encontrarse en su totalidad en el érgano al que se dirige la
solicitud, ha de ser recabada de otros drganos, y se remarca que no puede
confundirse la supresién o anonimizacién de datos con un supuesto de reelaboracion
de la informacién.

Se confirma, asi, el criterio de este Consejo de Transparencia (criterio interpretativo
7/2015) en el que se sefald que la accidn de reelaboracién se refiere a aquellos
supuestos en los que la informacidon debe elaborarse expresamente para dar
respuesta a lo solicitado, haciendo uso de diversas fuentes de informacién -sin que
pueda confundirse con el proceso de anonimizacién o con la solicitud de informacion
voluminosa-; asi como a aquellos supuestos en que la Administracidon requerida no
dispone de los medios necesarios para extraer y explotar la informacién concreta que
se reclama.

Debe recordarse ademds que la eventual aplicaciéon de alguno de limites legales, o
de las causas de inadmision del articulo 18 LTAIBG, para denegar o inadmitir una
solicitud de acceso a informacién publica, sélo podrd considerarse conforme a
derecho si se cumplen los requisitos de proporcionalidad y justificacidon expresa
atendiendo a las circunstancias del caso concreto, tal y como exige nuestro
ordenamiento y ha subrayado en numerosas ocasiones el Tribunal Supremo.

. En el presente caso, la resolucién dictada sefiala que «para atender la peticidn
presentada, la informacidn publicada debe ser analizada para determinar el afio o
los afios de los que no se facilita informacidn de las liquidaciones de presupuestos, y
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su publicacidn debe ser reestructurada, modificando las consultas que se deben
hacer a las distintas bases de datos que albergan dichas liquidaciones de
presupuestos».

Ciertamente, conforme a la jurisprudencia y doctrina antes resefiada, es cierto que la
inexistencia de un documento o registro donde conste la informacién que se
pretende(en la concreta forma en que se solicita), o la necesidad de anonimizarla, no
constituyen per se presupuestos de aplicacién de la causa de inadmisién del articulo
18.1.c) LTAIBG —tratdndose mds bien de ejemplos de reelaboracién bdsica o general
a la que alude el Tribunal Supremo—. Sin embargo, en este caso, la tarea de elaborar
la informacidn, tal y como demanda el reclamante, exigiria un tratamiento complejo
de la informacién disponible, que deberia ser reestructurada, lo que conllevaria, de
hecho, la preparacion de un informe ad hoc, que no seria el resultado de una simple
«agregacion o suma de datos», como pretende el reclamante, cuya existencia no
estaria justificada suficientemente en el interés publico del documento resultante.

7. En suma, este Consejo considera que, dadas las caracteristicas que concurren en el
presente caso respecto a los datos disponibles, al uso que se hace de ellos y su
finalidad, no se ha justificado ni se aprecia la concurrencia de un interés publico en
acceder a la informacion adicional en el formato solicitado por el reclamante, que
conlleva una importante tarea de reelaboracién, por lo que ha de considerarse
justificada la aplicacién de la causa de inadmisidn prevista en el articulo 18.1.c)
LTAIBGy, en consecuencia, debe desestimarse la reclamacién.

1. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR
la reclamacién interpuesta frente a la resolucion del MINISTERIO DE HACIENDA.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reqguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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