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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

Numero y fecha de resolucién: indicados al margen.

Numero de expediente: 2167/2024

Reclamante: I

Organismo: MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y MEMORIA DEMOCRATICA.
Sentido de la resolucion: Estimatoria.

Palabras clave: informes, expedientes, Lugares de Memoria Democrdtica, art.13
LTAIBG.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidon obrante en el expediente, el 12 de
noviembre de 2024 la reclamante solicité al MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL
Y MEMORIA DEMOCRATICA, al amparo de la Ley 19/2013. de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica v buen gobierno® (en adelante,
LTAIBG), la siguiente informacion:

«En relacién a los acuerdos por los cuales se declaran Lugar de Memoria
democrdtica a:

“Monumento a Torrijos” en Mdlaga.
“Antigua Prisién Provincial de Murcia”.

“Iglesia Mayor de San Pedro y San Pablo y de los Desagravios” en San Fernando,
Cddiz.
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“Casa Palacio de Espartero” en Logrofio.
“La Desbandd” en Mdlaga.
SOLICITO:

1.- Copia de los informes elaborados por la Divisién de Coordinacién Administrativa
y Relaciones Institucionales de la Direccidn General de Memoria Democrdtica sobre
la conveniencia de declarar lugar de memoria democrdtica diversos elementos
patrimoniales realizados de los cinco expedientes y de las diferentes propuestas de
interesados solicitando a la direccion General de Memoria Democrdtica la
necesidad de declarar dichos espacios lugar de memoria democrdtica.

2.- Copia de los expedientes administrativos que culminaron con la declaracidn de
lugar de memoria democrdtica de los cinco expedientes citados».

2. Mediante resolucion de 4 de diciembre de 2024, el Ministerio acuerda conceder la
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informacidn solicitada en los siguientes términos:

«La informacidn solicitada es publica, pudiendo acceder a ella a través de la pdgina
web del Boletin Oficial del Estado (buscador del BOE.), donde han sido publicados
los acuerdos de incoacidn de los Lugares de Memoria Democrdtica, que recogen los
informes solicitados.

Para mayor agilidad en su busqueda, le facilitamos las fechas de publicacidn de
dichos acuerdos:

- “Monumento a Torrijos” en Mdlaga, Publicado con fecha 26 de julio de 2023

- “Antigua Prisién Provincial de Murcia”, Publicado con fecha 11 de julio de 2024

- “Iglesia Mayor de San Pedro y San Pablo y de los Desagravios” en San Fernando,
Cddiz. Publicado con fecha 26 de julio de 2023

- “Casa Palacio de Espartero” en Logrofio, Publicado con fecha 26 de julio de 2023
-“La Desbandd” en Mdlaga, Publicado con fecha 14 de febrero de 2024

En relacidén con la copia de los expedientes administrativos que culminaron con la
declaracién de lugar de memoria democrdtica de los cinco expedientes citados
informarle que los expedientes relativos a la antigua prision de Murcia y a la
Desbandd, se encuentran en tramitacion.

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2025-0343 Fecha: 25/03/2025

R CTBG



3.

4,

El expediente relativo a la “Iglesia Mayor de San Pedro y San Pablo y de los
Desagravios” en San Fernando, transcurrido el plazo para su resolucidn, se ha
producido la caducidad del mismo.

En cuanto al Monumento a Torrijos y la Casa Palacio de Espartero, se encuentran
finalizados, pudiendo encontrar toda la informacidn relativa a los mismos, en la
pdgina del BOE, donde fueron publicados con fecha 20 de julio de 2024».

Mediante escrito registrado el 11 de diciembre de 2024, la solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacién del articulo 24° de la LTAIBG en la que pone de manifiesto lo
siguiente:

«(...)La primera pregunta relativa a los informes (...)sobre la conveniencia de declarar
lugar de memoria democrdtica diversos elementos patrimoniales realizados de los
cinco expedientes y de las diferentes propuestas de interesados solicitando a la
direccién General de Memoria Democrdtica la necesidad de declarar dichos
espacios lugar de memoria democrdtica no ha sido contestada. Dichos expedientes
forman parte integrante del expediente administrativo conforme a la normativa de
aplicacidn y no se encuentran ni publicados ni han sido facilitados informes que
necesariamente han de ser previos al acuerdo de incoacidn.

CUARTO: En relacién a la segunda pregunta, copia de los expedientes
administrativos, tampoco ha sido facilitados, limitdndose a sefialar las fechas en la
que los acuerdos de incoacién han sido publicados, mencionando ademds que un
expediente ha caducado por transcurso del tiempo, pero sin facilitar tampoco dicho
expediente administrativo ni la resoluciéon que declara la caducidad {...)».

Con fecha 12 de diciembre de 2024, el Consejo trasladd la reclamacion al Ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 20 de diciembre de 2024 tuvo entrada en este Consejo, junto al
expediente, escrito en el que se sefala lo siguiente:

«(...) En relacidon con esta solicitud:

1. Se adjuntan archivos del expediente.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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5.

1.

I
2. Se alega que:

La informacidn solicitada del expediente administrativo es publica, al estar
publicada en el BOE en las fechas ya facilitadas al solicitante, por lo dispuesto la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica
y buen gobierno, en su art 22.3 “Si la informacidn ya ha sido publicada, la resolucidon
podrd limitarse a indicar al solicitante cdmo puede acceder a ella.”

Ademds, en el caso del expediente de “Iglesia Mayor de San Pedro y San Pablo y
de los Desagravios” en San Fernando, Cddiz.” El expediente del Bien se ha incoado
pero este no se ha declarado Lugar de Memoria, al producirse su caducidad, tras el
vencimiento del plazo de doce meses, sin que se produzca resolucion, tal y como
indica la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democrdtica, en su Art 50.5.
“El expediente se resolverd y notificard en el plazo mdximo de doce meses desde la
fecha de su incoacidn o desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el
registro del drgano competente para su tramitacidn.”».

El 14 de enero de 2025, se concedid audiencia a la reclamante para que presentase
las alegaciones que estimara pertinentes; recibiéndose escrito el 16 de enero de 2025
en el que senala:

«En relacién a las alegaciones presentadas contintan sin aportar la documentacidn
solicitada que no estd publicada en el BOE {...)

Dichos informes, expresamente solicitados, son anteriores a la publicacién en el
BOE del acuerdo de incoacidn y son los que hemos solicitado.

Alegan que adjuntan archivos del expediente pero no tenemos ningun archivo
adjunto conteniendo dicha documentacién».

FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L% el presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#0d38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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en aplicacion del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a

la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidén, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidon de un limite legal.

. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a determinada informacién
sobre los acuerdos por los cuales se declaran cinco espacios como Lugares de
Memoria Democrdtica, en concreto: (i) copia de los informes relativos a la
conveniencia de declarar como tal a esos espacios, y (ii) copia de los expedientes que
culminaron con la declaraciéon de lugar de memoria democrdtica de esos cinco
espacios.

El Ministerio dicté resolucion en la que acuerda conceder el acceso facilitando el
enlace al buscador del BOE (con indicacidon de las fechas de publicacién) donde
constan los acuerdos de incoacién de los lugares de memoria democrdtica por los
que se interesa la reclamante y precisando el estado de tramitaciéon de cada uno de
los cinco expedientes: dos en tramitacién, uno caducado y otros dos finalizados
(aportando, en este ultimo caso, el enlace al BOE donde se puede encontrar la
informacidn).
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A la vista de la reclamacidon presentada, en la que la solicitante expresa que la
informacién solicitada no estd publicada ni tampoco se le ha facilitado, el Ministerio
presenta escrito indicando que se adjuntan los archivos del expediente y que la
informacidén de tales expedientes es publica.

Sentado lo anterior, corresponde verificar si el Ministerio requerido ha satisfecho el
derecho de acceso en los términos previstos en los articulos 12 y 13 de la LTAIBG,
pues la reclamante manifiesta, tanto en su reclamaciéon como en el trdmite de
audiencia, que la informacién que ha pretendido no estd publicada en el BOE y no se
le ha facilitado (en referencia a las alegaciones del Ministerio en este procedimiento
de reclamacion en las que afirma adjuntar los archivos del expediente).

Y, en efecto, asiste la razén a la reclamante pues el Ministerio se ha limitado a
proporcionar las indicaciones necesarias para acceder a los acuerdos de incoacién y
a los acuerdos de declaracién de Lugar de Memoria Histdrica en el BOE -tal como
permite el articulo 22.3 LTAIBG-, pero esa informacién no era la pretendida en la
solicitud.

Asi, por un lado, si bien es cierto que el Ministerio sostiene en su resolucién que los
acuerdos de incoacién incorporan tales informes, también lo es que esta afirmacion
no resulta suficiente pues no se ha explicitado que esa alusién se refiera a los
informes elaborados por la Divisién de Coordinacién Administrativa y Relaciones
Institucionales de la Direccion General de Memoria Democrdtica sobre la
conveniencia de declarar lugar de memoria democrdtica ni que su contenido se
recoja literal e integramente en los antecedentes de esos acuerdos de incoacién.

Por otro lado, respecto de la copia de los expedientes, tampoco resulta suficiente la
remisién a los acuerdos de declaracién de Lugar de Memoria Histérica, en la medida
en que tales acuerdos constituyen, precisamente, la resolucién del expediente (y no
todo su contenido, que puede incluir informes de otras entidades) que era lo
demandado por la reclamante; expedientes que no constan proporcionados a la
reclamante a pesar de afirmarse asi en el escrito de alegaciones aportado por el
Ministerio a este procedimiento. Sobre este particular debe tomarse en consideracién
que uno de los procedimientos ha caducado al no haberse dictado resolucién en el
plazo establecido en la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democrdtica; si
bien como manifiesta expresamente el Departamento ministerial existe como minimo
el acuerdo de incoacién (y, en consecuencia, el informe previo) y deberia constar,
asimismo, la declaracién de caducidad.

En conclusién, de acuerdo con todo lo expuesto, dado que la informacidn solicitada
tiene la consideracién de informacidn publica y que a pesar de dictarse resoluciéon a
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favor del acceso no se ha proporcionado la informacidn en los términos solicitados
por la reclamante sin haber justificado la concurrencia de algun dbice o impedimento
para hacerlo, procede estimar la reclamacién.

1. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacion presentada frente a la resolucion del
MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y MEMORIA DEMOCRATICA.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y MEMORIA
DEMOCRATICA a que, en el plazo mdximo de 10 dias hdbiles, remita a la reclamante
la siguiente informacion:

«En relacién a los acuerdos por los cuales se declaran Lugar de Memoria
democrdtica a:

“Monumento a Torrijos” en Mdlaga.

“Antigua Prisién Provincial de Murcia”.

“Iglesia Mayor de San Pedro y San Pablo y de los Desagravios” en San Fernando,
Cddiz.

“Casa Palacio de Espartero” en Logrofio.

“La Desbandd” en Mdlaga.

1.- Copia de los informes elaborados por la Divisién de Coordinacién Administrativa
y Relaciones Institucionales de la Direccidn General de Memoria Democrdtica sobre
la conveniencia de declarar lugar de memoria democrdtica diversos elementos
patrimoniales realizados de los cinco expedientes y de las diferentes propuestas de
interesados solicitando a la direccion General de Memoria Democrdtica la
necesidad de declarar dichos espacios lugar de memoria democrdtica.

2.- Copia de los expedientes administrativos que culminaron con la declaracidn de
lugar de memoria democrdtica de los cinco expedientes citados».

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y MEMORIA
DEMOCRATICA a que, en el mismo plazo mdximo, remita a este Consejo de
Transparencia copia de la informacién enviada a la reclamante.
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De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Requladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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