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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

Numero y fecha de resolucién: indicados al margen.

Numero de expediente: 2213/2024

Reclamante:

Organismo: SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DEL GOBIERNO.
Sentido de la resolucion: Estimatoria por motivos formales.

Palabras clave: vigjes, gastos, acompafantes, acuerdos, informes, art. 20.1
LTAIBG.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentaciéon obrante en el expediente, el 11 de
noviembre de 2024 la reclamante solicité al Presidente del Gobierno, a través del
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA Y RELACIONES CON LAS CORTES, al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publicay buen gobierno! (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

«1.- Importe y en su caso copia de las facturas justificativas, de los gastos de
alojamiento del Presidente del Gobierno y sus acompafantes durante el
mencionado viaje y relacidn de establecimientos donde se alojd.

2.- Importe y en su caso copia de las facturas justificativas, de los gastos de
desplazamientos efectuados por el Presidente del Gobierno durante dicha visita,
con indicacién de medios de transporte empleados.
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3.

3.- Relacidn de acompafiantes del Presidente del Gobierno al viaje con indicacién
del nombre y puesto que desempefian o motivo por el cual fueron invitados al
mismo.

4.- Importe total del viaje del Presidente del Gobierno y de sus acompafantes.

5.- Relacién de actividades oficiales realizadas por la mujer del Presidente del
Gobierno en dicho vigje.

6.- Copia de la documentacidn, cualquiera que sea su formato, de la que disponga
el Gobierno de Espafia justificativa de la necesidad de realizar dicho viaje a la India,
objetivos que se pretendian alcanzar con la visita, criterios para la seleccién de los
acompafiantes del Presidente del Gobierno y quién decidid y por qué razones la
conveniencia de realizacidn del viaje.

8.- Copia de los acuerdos realizados o comprometidos en el mencionado viagje.

9.- Informes existentes en poder del Gobierno de evaluacidn del viaje y objetivos de
promocién econdmica e inversidon logrados en el mismo.

10.- En relacién a la cobertura informativa de la actividad del Presidente copia de
los documentos, cualquiera que sea su formato, que establezcan los protocolos o
directrices de los medios de comunicacidn que son acreditados y tienen derecho a
preguntar al Presidente.»

No consta respuesta de la Administracion.

Mediante escrito registrado el 18 de diciembre de 2024, la solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacién del articulo 247 de la LTAIBG en la que pone de manifiesto que
no ha recibido respuesta a la solicitud.

Con fecha 19 de diciembre de 2024, el Consejo trasladd la reclamacidn al Ministerio
de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes solicitando la remisién de la
copia completa del expediente derivado de la solicitud de acceso a la informacién y
el informe con las alegaciones que considere pertinentes. El 7 de marzo de 2025 tuvo
entrada en este Consejo, junto al expediente, escrito de la SECRETARIA GENERAL
DE LA PRESIDENCIA DEL GOBIERNO en el que se senala que la resolucion fue

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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notificada a la interesada con fecha 3 de marzo de 2025, y en ella se acuerda
conceder un acceso parcial a la informacidn en los siguientes términos:

«Los viajes oficiales realizados por el Presidente del Gobierno son objeto de
publicidad activa a través de la pdgina web de La Moncloa. En esta pdgina se
incluye un enlace a la “Agenda del Gobierno” donde se pueden encontrar,
organizadas por fechas, las actividades en las que participa el Presidente del
Gobierno, entre las que se incluyen los viajes, con indicacién del destino, el motivo
del viaje y todos aquellos otros datos que pudieran ser de interés publico. Esta
informacidn se encuentra disponible en el siguiente enlace:

https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/agenda/Paginas/index.aspx

A continuacidn, se contesta a los diferentes puntos de su solicitud:

En relacién con la informacidn requerida en los puntos primero, segundo y cuarto
de su solicitud, hay que sefalar que no se ha efectuado la liquidacién de la totalidad
de los gastos del viaje, por lo que no existe documento o contenido que recoja la
informacidn solicitada.

Los viajes en delegacidn del presidente del Gobierno, por sus caracteristicas y
complejidad, requieren de una organizacion y ejecucion que conlleva movilizar a
personal de diferentes departamentos y perfiles, y en diferentes tiempos y etapas
del desplazamiento, con el fin de atender los compromisos de Gobierno de Espafa,
cumpliendo los requisitos de seguridad y representacidn que requiere cada
actuacion.

La liquidacién de los gastos imputables a un viaje no se producen de forma
inmediata y conjunta a la finalizaciéon del mismo, ni en un periodo de tiempo
determinable, sino que esta se realiza de forma escalonada, e n funcién de la
remisién al centro gestor de todas las facturas, tanto las generadas de manera
individualizada, como las de la empresa adjudicataria del contrato de “Servicio de
Agencia de Viagjes” de la Administracion General del Estado, encargada de la
gestidn de los desplazamientos y estancias, y que, a su vez, depende de la
recepcion de la correspondiente informacion por parte de las operadores
internacionales actuantes.

Senalado lo anterior, y atendiendo a lo expresado con el Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno en su Resolucidn nimero 3101/2023 en la que se solicitaba
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informacidn similar a la actual, “(...) que se facilite la informacidn disponible referida
al coste del vigje (...)", indicar que las facturas recibidas y validadas a fecha de
presentacidn de la solicitud, imputables al viaje oficial a la Republica de La India,
del 27 al 29 de octubre de 2024, ascienden a 2.654,47€.

Adicionalmente, y siguiendo con la solicitud sobre el gasto del viaje, segun lo
dispuesto en el articulo 14 del Real Decreto 890/2023, de 27 de noviembre, por el
que se aprueba la estructura de la Presidencia del Gobierno, a la Secretaria de
Estado de Comunicacion le corresponde la organizacidon de la cobertura informativa
de la actividad gubernamental, asi como la asistencia a las actividades y
comparecencias publicas del presidente del Gobierno, tanto en territorio nacional
como en el extranjero.

Para la cobertura informativa del viaje del presidente del Gobierno a la Republica
de la India, se solicitaron los servicios previstos en el contrato de “Servicio de
captacion, difusidn, transmision y videostreaming de la sefial audiovisual de las
comparecencias publicas de la Presidencia del gobierno fuera de territorio espafiol
y servicios relacionados” (expediente SEC20240005).

La informacidn relativa a este expediente se encuentra publicada en la plataforma
de contratacidn del Estado, en el apartado de licitaciones del perfil del contratante

https://www.mpr.qob.es/servicios/perfildelcontratante/paginas/perfilcontratante.a
spx del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes y de la Junta
de Contratacidn del citado Ministerio:

https://contrataciondelestado.es/wps/portal/lut/p/b0/04_Sj9CPykssyOxPLMnMzO0Ov
MATfljU1JTC3ly87KtUIJLEnNyUuNzMpMzSxKTgQrOw_Wj9KMyU1zLcvQj_VOQNAjy
KCoMsy8NMVA2SssLN8r/JKwn3KbW31C3JzHQEJ275C/

Respecto a la cobertura informativa, desde Presidencia del Gobierno se asumid el
alquiler de una sala de prensa en Bombay, asi como los desplazamientos de los
periodistas en Vadodara y en Bombay.

Respecto al punto tercero de su solicitud, debe tenerse en cuenta que la informacién
demandada implica el acceso a datos de cardcter personal, por lo que serian de
aplicacidn los Iimites establecidos en el articulo 15 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno
(LTAIBG), asi como la interpretacion que de este precepto ha establecido el Consejo
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de la Transparencia y Buen Gobierno (CTBG) en el Cl -2/2015, aprobado
conjuntamente con la Agencia Estatal de Proteccién de Datos (AEPD), criterio
ampliamente reconocido por la Jurisprudencia.

Asi, a tenor de lo dispuesto en el articulo 15 de la LTAIBG, y dada la condicién de
informacidn relacionada con la organizacién y funcionamiento del drgano, el acceso
a la informacidn solicitada requiere la previa ponderacién entre dos derechos en
juego -el derecho a la proteccién de datos de cardcter personal de los empleados
publico y el derecho de acceso a la informacidn publica del interesado - atendiendo
a que lo relevante para determinar si un puesto de trabajo cumple con las
exigencias que determinan la prevalencia del interés publico en el acceso a la
informacidn viene determinado, entre otras causas, por las caracteristicas objetivas
del mismo, esto es, si el puesto es de alto nivel en la jerarquia del érgano.

Pues bien, acorde a la ponderacidn que con cardcter general determina el CTBG y
la AEPD en el Criterio Interpretativo anteriormente sefialado, se facilita a
continuacion, en anexo, la identificacidn de las personas que ocupan puestos de
trabajo de nivel 28 o superior en la relacién de puestos de trabajo o puestos de alta
responsabilidad.

No obstante, debe tenerse en cuenta que, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 15.5 de la Ley 19/2013, el tratamiento posterior que se pudiera hacer de los
datos personales obtenidos a través del presente ejercicio del derecho de acceso a
la informacidn publica se encuentra sometido a la aplicacién del Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, General
de Proteccidn de Datos (RGPD); de la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de
proteccién de datos personales y garantia de los derechos digitales, asi como
demds normativa vigente sobre proteccion de datos personales.

Con relacidn al punto quinto, se le comunica que el Presidente del Gobierno acude
a eventos acompafiado de D? Maria Begofia Gémez Ferndndez cuando las
necesidades de protocolo y representacion asi lo determinan o aconsejan. El
desplazamiento, asi como su presencia en los actos en que sea requerida, se realiza
en calidad de esposa del Presidente del Gobierno, no como representante o cargo
publico, formando parte de la delegacidn de la Presidencia del Gobierno.

Establecido lo anterior, sefialar que la cdnyuge del Jefe del Ejecutivo participd en el
viaje oficial a la Republica de la India por invitacién del primer ministro de la India,
un pais con quien Espafa mantiene excelentes relaciones. En este contexto,
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participd en el almuerzo ofrecido en la residencia del Gobernador de Maharashtra,
en la visita a TATA Consulting Services y en la visita a Yash Raj Studios. Por otro
lado, como parte de la visita oficial, se coordiné una agenda paralela entre los dos
Gobiernos para hacer efectiva dicha invitacidn que incluyd visitas a organizaciones
culturales, docentes y organizaciones sin dnimo.

Respecto a los puntos seis y nueve, se le comunica que no obra en este drgano
documento que se corresponda con lo solicitado, por tanto, su solicitud se inadmite
a trdmite en estos extremos.

En cuanto al punto octavo, en anexo a la presente resolucién (Anexo_acuerdos), se
incluyen los cinco acuerdos suscritos con el Gobierno de la Republica de La India.

Por ultimo, respecto al punto décimo, se le informa de que no hay protocolos o
directrices de los medios de comunicacidn que son acreditados y tienen derecho a
preguntar al Presidente, por lo que al no haber objeto sobre el que ejercer el derecho
de acceso, su solicitud se inadmite a trdmite en este extremo.»

El 10 de marzo de 2025, se concedid audiencia a la reclamante para que presentase
las alegaciones que estimara pertinentes; presentdndose escrito el siguiente 24 de
marzo en el que se manifiesta que procede la estimacion por motivos formales de la
reclamacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo

13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el gue se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L%, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#038
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidén, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidon de un limite legal.

. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a diversa informacién sobre
el viaje oficial realizado por el Presidente del Gobierno a la Republica de La India del
27 al 29 de octubre de 2024 (importe de los gastos de alojamiento y desplazamiento,
medios de transporte, acompafantes, acuerdos realizados o comprometidos...).

La Secretaria General de la Presidencia del Gobierno no respondié en plazo a la
solicitud, por lo que, con arreglo al articulo 20.4 LTAIBG, se entendié desestimada por
silencio y expedita la via para interponer la reclamaciéon prevista en el articulo 24
LTAIBG. En la fase de alegaciones de este procedimiento, aporta la resolucién
firmada el 26 de febrero de 2025, notificada a la reclamante el dia 3 de marzo, en la
gue se concede parcialmente la informacién.

. Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1

LTAIBG dispone que «[lJa resolucién en la que se conceda o deniegue el acceso
deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado
en el plazo mdximo de un mes desde la recepcién de la solicitud por el érgano
competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que
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el volumen o la complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario
y previa notificacidn al solicitante».

En el presente caso, el drgano competente no respondid a la solicitante en el plazo
madximo legalmente establecido, sin que conste causa o razén que lo justifique. A la
vista de ello, es obligado recordar a la Administracién que la observancia del plazo
mdximo de contestacién es un elemento esencial del contenido del derecho
constitucional de acceso a la informacién publica, tal y como el propio Legislador se
encargd de subrayar en el predmbulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto
de facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica la Ley establece
un procedimiento dgil, con un breve plazo de respuesta».

. No obstante, no cabe desconocer que, aunque extempordneamente, la Secretaria

General de la Presidencia del Gobierno, ademds de proporcionar el enlace a la
“Agenda del Gobierno”, dentro de la pdgina web de La Moncloa, en la que se puede
consultar la informacién relativa a los viajes oficiales realizados por el Presidente del
Gobierno, ha dado respuesta a todas las cuestiones planteadas por la interesada en
su solicitud; sin que esta haya formulado objecién alguna en el trdmite de audiencia
concedido mds alld del cardcter tardio de la resolucién..

En consecuencia, procede la estimacidon por motivos formales al no haberse
respetado su derecho a acceder a la informacién en el plazo mdximo legalmente
establecido, habiendo sido necesaria la presentacion de una reclamacién ante este
Consejo para ver plenamente reconocido su derecho.

RESOLUCION

En atencidon a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede ESTIMAR por
motivos formales la reclamacién interpuesta frente a la SECRETARIA GENERAL DE LA
PRESIDENCIA DEL GOBIERNO.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracidon de sustitutiva de los recursos administrativos, de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicion adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reqguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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