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Numero y fecha de resolucién: indicados al margen.

Numero de expediente: 1830/2024

Reclamante: [

Organismo: CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO / MINISTERIO PARA LA
TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO.

Sentido de la resolucién: Suspensidn.

Palabras clave: comisiones de servicio, productividad, art. 15.3 LTAIBG, art. 23.3 ¢)
LMREFP, litispendencia, RCA 3876/2024, ATS de 12 de septiembre de 2024.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 5 de
septiembre de 2024 el reclamante solicité a la CONFEDERACION HIDROGRAFICA
DEL EBRO / MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno® (en adelante, LTAIBG), la siguiente
informacién:

«Solicita los siguientes datos correspondientes a las diferentes unidades
administrativas y funcionales de CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO,
para el periodo comprendido entre enero de 2020 y diciembre de 2023:

Apellidos y nombre de los empleados publicos que se hallan o han hallado en
alguna de las siguientes situaciones y por cuanto tiempo: Comisién de Servicios
Adscripcidn provisional Atribucidn temporal de funciones.
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Listado de los distintos complementos de productividad y/o cualquier tipo de
gratificacidn, con indicacidn de apellidos, nombre y cuantias retribuidas por
empleado publico, con su correspondiente desglose mensual o en su caso semestral
y/o anual en funcidn de la periodicidad de su percepcién»

En base no sélo a la normativa de transparencia sino también a la prevision legal
especifica que establece la publicidad de las productividades en el dmbito de la
organizacidén de que se trate, contenida en el articulo 23.3.c) de la de la Ley 30/1984,
de 2 de agosto de 1984, de medidas para la reforma de la Funcién Publica (LMRFP),
vigente, como asi reconoce la propia AEPD, segun cuyo tenor en todo caso, las
cantidades que perciba cada funcionario por este concepto serdn de conocimiento
publico de los demds funcionarios del Departamento u Organismo interesado asf
como de los representantes sindicales

El propio Consejo de Buen Gobierno y Transparencia (R CTBG 512/2024, de 9 de
mayo) y el propio sistema judicial amparan dicha solicitud (Sentencia de la Sala de
lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de 23 de noviembre de
2018 (recurso de apelacidn 53/2018), y teniendo en cuenta la exencién dispuesta
en Exencidn de la aplicacién del articulo 19.3 LTAIBG que resulta plenamente
aplicable en la medida en que la solicitud procede de un miembro de la Junta de
Personal de Servicios Periféricos del Estado de AGE en la provincia de Zaragozan».

Mediante resolucion de 15 de octubre de 2024, el organismo requerido responde lo
siguiente:

«(...) Una vez analizada dicha solicitud, esta Confederacién Hidrogrdfica del Ebro,
resuelve conceder parcialmente el acceso a la informacion solicitada a que se
refiere la solicitud deducida por [la persona reclamante].

Al respecto, y desde el punto de vista exclusivo de la Proteccién de Datos, se
informa lo siguiente:

Para dar una respuesta correcta, es necesario realizar un andlisis de la Ley de
Transparencia y de la normativa de proteccidn de datos, asi como de los criterios
interpretativos emitidos por la AEPD y el CTBG. Tanto en la normativa citada
como en los criterios mencionados, en lo que se insiste a la hora de entregar
informacidn es en la ponderacién entre el interés publico y la proteccidn de los
datos. Incluso se plantea, en lo que se refiere a la entrega de los datos de la
productividad un diferente tratamiento segun el tipo de personal del cual se da
la informacidn (Criterio Interpretativo conjunto AEPD y CTBG 1/2015 de 24 de
junio de 2015).
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Esta afirmacidn necesariamente estd apoyada en uno de los principios
fundamentales de la PD, cual es el principio de minimizacidn de datos, es decir,
hay que proporcionar el menor nimero de datos posibles para cumplir con lo que
se solicita.

En nuestro caso, se solicitan nombres y apellidos de las personas que ocupan los
puestos del Organismo en determinadas situaciones administrativas (comision
de servicio, adscripcion provisional y atribucion temporal de funciones), ademds
de la informacién sobre la productividad y gratificacion de los empleados
publicos desde el afio 2020.

En la medida en la que proporcionar esta informacidn, tal como se solicita, pueda
facilitar el cruce de los datos y, por tanto, poder acceder a informacién de
cardcter personal como es la retribucidn, se entiende que, desde el punto de vista
de proteccion de datos, no puede entregarse el listado de ocupacidn. Al figurar
los nombres y apellidos de los empleados junto con los cddigos y los niveles que
ocupan, es muy sencillo cruzar dichos datos y obtener la informacidn retributiva
de los citados empleados publicos. Los criterios interpretativos de la AEPD y
CTBG de 2015 y 2020, relativos a estas materias, no estdn indicando que se
proporcionen los datos de filiacién de los empleados publicos, sino los datos
generales de la retribucidn, realizando, como no podia ser de otra forma una
ponderacion entre el interés publico en obtener esta informacion y el derecho
fundamental de los empleados publicos a la proteccidn sus datos personales.

En consecuencia, se recomienda en aras a la proteccién de datos, no entregar
los listados de los puestos con la identificacion de los ocupantes, ante el riesgo
de poder cruzar la informacidn obtenida y conseguir, sin gran esfuerzo, acceder
a datos personales que son objeto de proteccion.

El cumplimiento del deber de transparencia se realiza, segun esta DPD, con la
entrega de la informacién de los puestos, pero sin que figure el nombre y
apellidos de los mismos.

1.- Respecto a la informacién requerida sobre comisiones de servicio,
adscripciones provisionales y atribucién temporal de funciones a fecha
31/12/2023 el nimero de personas que estaban en las situaciones sefialadas
era el siguiente:

Comisiones de servicio: 60, correspondientes a los siguientes puestos:

1.5716123 21.5716122 41. 5045196
2.751634 22.5045183 42. 5045166
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3.2197146
4. 5053160
5.4030136
6. 3865759
7.2944403
8.3699576
9. 3623985
10. 4694906
11. 4512461
12.3881177
13. 2822090
14. 1454759
15. 4739329
16. 1008044
17.2891067
18. 2383295
19. 2361445
20. 4345704

23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

1836691
2021420
1596473
1288954
5053159
3594354
4608910
3808592
5045176
3479212
806626

5045165
1075372
5045041
2991531
3586396
4675264
1786842

1.811004

2.5458644
3. 5294061
4. 4688983
5.5256382
6. 5255885
7.5045198
8.5447408
9. 1814248

Atribucién temporal de funciones: 0

43. 1476740
44. 4739333
45.5271634
46. 4685449
47.5045173
48. 5045179
49. 5045188
50. 3451489
51. 2696548
52. 2989958
53.5716113
54. 4688974
55.842354

56. 5045117
57.2368162
58. 3009920
59.2071259
60. 2639029

Adscripciones provisionales: 9, correspondientes a los siguientes puestos:

2.- En cuanto a la productividad de los empleados publicos de la Confederacién
Hidrogrdfica del Ebro, se traslada la siguiente informacion:
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Mediante escrito registrado el 16 de octubre de 2024, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacién del articulo 24° de la LTAIBG en la que pone de manifiesto lo
siguiente:

«De la informacidn solicitada, solo se ha aportado una parte, so pretexto de la
ponderacion entre el interés publico y la proteccidn de los datos. A este respecto,
queremos traer a colacién que el propio CTBG en su resolucién N/REF: 0172-2024
(y en otras mdltiples resoluciones, véanse, por todas, las recientes R CTBG
512/2024, de 9 de mayo y R CTBG 530/2024, de 14 de mayo) referida a una
solicitud efectuada por un miembro de la Junta de Personal de los Servicios
Periféricos de AGE en Zaragoza, ya concluyd que no sdlo se aplica el Criterio
Interpretativo conjunto AEPD /CTBG 1/2015, que establece que los datos relativos
a las retribuciones variables que perciben los empleados de una organizacién no
son datos meramente identificativos, a los que se refiere el articulo 15.2 LTAIBG, ni
tampoco pertenecen a las categorias especiales reguladas en el articulo 9 del
Reglamento (UE) 2016/679 General de Proteccidn de Datos (articulo 15.1 LTAIBG),
por lo que, como regla, es preciso llevar a cabo la ponderacidn suficientemente

2 https:
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razonada que exige el articulo 15.3 LTAIBG —a fin de determinar si resulta
prevalente el interés publico en divulgar la informacidn o la proteccién del derecho
fundamental a la proteccién de datos de cardcter personal de los afectados—, sino
que incluso existe también una prevision legal especifica que establece la
publicidad de las productividades en el dmbito de la organizacién de que se trate,
contenida en el articulo 23.3.c) de la de la Ley 30/1984, de 2 de agosto de 1984, de
medidas para la reforma de la Funcidn Publica (LMRFP), que este CTBG considera
vigente, segun cuyo tenor «[e]Jn todo caso, las cantidades que perciba cada
funcionario por este concepto serdn de conocimiento publico de los demds
funcionarios del Departamento u Organismo interesado asi como de los
representantes sindicales».

Y a la vista de dichas previsiones legales y de la ponderacidn a efectuar con los
datos del caso, siguiendo la doctrina de las resoluciones del CTBG, han de facilitarse
todos los datos solicitados en este caso a Confederacidn Hidrogrdfica del Ebro».

Con fecha 16 de octubre de 2024, el Consejo trasladé la reclamacion al organismo
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacidén y el informe con las alegaciones que considerase
pertinentes. El 6 de noviembre de 2024 tuvo entrada en este Consejo, junto al
expediente, escrito en el que se sefala lo siguiente:

«(...) Enla respuesta a la solicitud inicial del interesado se proporciond parcialmente
la informacidn solicitada referente a los complementos de productividad y cualquier
gratificacion de los empleados publicos del organismo desde 2020 a 2023 sin
especificar lo datos identificativos de los empleados habiendo realizado la
correspondiente ponderacidn entre el interés publico y la proteccién de datos con el
fin de proteger los datos de cardcter personal de los trabajadores del organismo.

Lo primero, hay que sefialar que en esta Confederacidn no existen altos cargos ni
personal eventual respecto de los que cabria justificar la informacién de datos
personales, por lo tanto, la informacidn se refiere a empleados publicos.

De acuerdo con la vigente normativa de aplicacion, cuando la informacidn publica
contenga datos personales, su comunicacién debe considerarse tratamiento de
datos personales a todos los efectos, y teniendo en cuenta los principios de la Ley
de Proteccion de Datos (licitud, limitacion de finalidad, minimizacion, necesidad,
proporcionalidad...), hay que valorar en cada caso si prevalece el acceso a
informacidn publica o la proteccidn de los datos personales que pudieran contener.
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Por ello, en la publicacion de los datos del concepto de productividad en cada caso
concreto hay que realizar una ponderacidn entre el interés publico y los derechos
de los trabajadores. El Tribunal Constitucional ha establecido unos limites al
derecho de acceso a la informacidn personal por los sindicatos, ya que el derecho a
la proteccidn de datos es contrario a una peticion masiva de todos los datos de los
trabajadores, cuando los sindicatos no acrediten una necesidad debidamente
justificada y no se justifique la necesidad para la que se requieren tales datos (Auto
del TC 29/2008 de 28 de enero).

Por otra parte, en la guia de relaciones laborales de la Agencia Espafiola de
Proteccidn de Datos ha establecido condiciones y limites para la divulgacién: “En
relacidn con el concepto retributivo de productividad, la publicacién de estos datos
en relacién con las personas trabajadoras debe respetar el derecho a la proteccién
de datos mediante una adecuada ponderacién en cada caso concreto, entre el
interés legitimo y la lesidn de los derechos e intereses de los afectados, como
reiteramos a continuacidn. Para ello debe tenerse en cuenta lo siguiente (Informe
AEPD 183-2018): 1. La base juridica es la satisfaccidn de intereses legitimos, art.
6.1.f) del RGPD. 2. La apreciacion de la «necesidad» del tratamiento exige una
ponderacién entre los intereses del empleador y los intereses y derechos de los
afectados, en este caso las personas trabajadoras 3. La publicidad de los datos de
productividad no puede ser indiscriminada, sino que debe limitarse a las personas
autorizadas. 4. La publicacién debe realizarse del modo que resulte menos
perjudicial para la persona afectada. 5. Debe garantizarse que los datos de
productividad no puedan ser utilizados para futuros tratamientos con finalidad
incompatible de aquella que motivd su recogida”.

Y asi'la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos en varios informes ha establecido
que la publicidad de los datos de productividad debe limitarse a las personas
autorizadas y como regla general no pueden publicarse por un medio que permita
el acceso de personas distintas a las personas trabajadoras, y tampoco deben
contener datos que permitan identificar a la persona trabajadora.

La Administracion Publica es responsable del tratamiento de los datos personales
del personal que presta sus servicios en la misma y por ello debe cumplir con las
obligaciones que la Ley Orgdnica 3/2018 de 5 de diciembre de Proteccidn de datos
de cardcter personal establece. Y para garantizar la privacidad de los datos es
necesario establecer medidas como evitar tratamientos posteriores, limitar el
acceso a empleados autorizados y asegurar que los datos no se utilicen para fines
incompatibles.
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Por ultimo, sefalar que el solicitante invoca su condicion de miembro de la Junta de
Personal de los Servicios Periféricos de la Administracion General del Estado en la
provincia de Zaragoza. Sin embargo, hay que sefalar que para considerar que la
solicitud proviene de esa Junta deberia ir firmada por el Presidente de la misma y
comunicada por su Secretario. Por lo que el solicitante en definitiva estd pidiendo
estos datos a titulo personal sin exponer los motivos.

Teniendo en cuenta lo expuesto y en aplicacion del principio de minimizacién de
datos, los datos identificativos de las personas trabajadoras no aportan ninguna
informacidn relevante de interés publico, y en el presente caso existen motivos
suficientes para no divulgarlos.».

5. El 8 de noviembre de 2024, se concedié audiencia al reclamante para que
presentase las alegaciones que estimara pertinentes; recibiéndose escrito el 25 de
noviembre de 2024 en el que, en primer lugar, respecto de del acceso al nombre y
apellidos de los empleados publicos en distintas situaciones administrativas,
partiendo de los articulos 12 y 13 LTAIBG, asi como del Criterio Interpretativo
001/2015, concluye con que debe ser estimado por este Consejo. Y, en segundo
lugar, en lo que atafie al listado de los complementos de productividad y/o
gratificaciones, con indicacién de apellidos, nombre y cuantias retribuidas por
empleado publico, con su desglose mensual o en su caso semestral y/o anual en
funcién de la periodicidad de su percepcién, ademds de los citados articulos 12 y
13 LTAIBG, fundamenta el acceso en el articulo 23.3.c) de la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, de medidas para la Reforma de la Funcién Publica, en el que se y en la
doctrina que, sobre su vigencia sostiene este Consejo de Transparencia en multiples
resoluciones.

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l%, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#0d38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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en aplicacion del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidon de un limite legal.

3. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide informacién relativa a los listados con
identificacion nominal de empleados publicos que en el periodo de 2020 a 2023 se
hubiesen encontrado en comisién de servicios, adscripcidn provisional y adscripcién
temporal de funciones, asi como, para el mismo periodo, los listados de los diferentes
complementos de productividad o cualquier otro tipo de gratificacién con indicacién
de la identidad de los perceptores y las cuantias, con desglose mensual o semestral
y / o anual.

El organismo requerido dictd resolucién acordando conceder el acceso en los
términos que han quedado reflejados en los antecedentes, omitiendo la identidad de
los empleados publicos que ocupaban puestos de acuerdo con alguna de las formas
de provisién indicadas, asi como de los perceptores de las productividades y
gratificaciones extraordinarias, anadiendo respecto de esta cuestion en el trdmite de
alegaciones, que en el organismo no existen altos cargos ni personal eventual
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respecto de los que cabria justificar la informacion de datos personales. El
reclamante muestra su disconformidad con relacién a la informacién relativa a dichos
puntos en lo que atafie a la identidad de los empleados publicos.

. Sentado lo anterior, se ha de tener presente la singular circunstancia de la existencia
de una situacién de litispendencia con relaciéon a dos resoluciones de este Consejo
que se pronuncian sobre un objeto similar —Resolucién 082/2022, de 5 de julio,
acceso a listado identificativo de perceptores, por centro de trabajo, de complemento
de productividad y Resolucién 605/2021, de 24 de enero de 2022, acceso por
representantes sindicales de relacién nominativa de perceptores de complemento de
productividad y gratificaciones en el dmbito del departamento ministerial—.

Con relacion a la cuestion de fondo planteada, entiende este Consejo que los datos
relativos a las retribuciones variables que perciben los empleados de una
organizacion no son datos meramente identificativos, a los que se refiere el articulo
15.2 LTAIBG, ni tampoco pertenecen a las categorias especiales reguladas en el
articulo 9 del Reglamento (UE) 2016/679 General de Proteccién de Datos (articulo
15.1 LTAIBG), por lo que es preciso llevar a cabo la ponderacion suficientemente
razonada que exige el articulo 15.3 LTAIBG —a fin de determinar si resulta
prevalente el interés publico en divulgar la informacién o la proteccién del derecho
fundamental a la proteccién de datos de cardcter personal de los afectados—.

A mayor abundamiento, cuando especificamente concurre la particularidad, como es
el caso, de que el reclamante goza de la condicién de representante de los
trabajadores, considera este Consejo que en la ponderacidn del articulo 15.3 LTAIBG
han de tomarse en consideracién también estas circunstancias especiales, por lo que
el peso especifico del derecho de acceso es superior al que se aprecia cuando la
solicitud procede de una persona ajena a la organizaciéon. De ahi que la injerencia en
la esfera personal de los afectados, derivado del conocimiento de sus retribuciones
por un trabajador de la propia organizacion, es sensiblemente inferior a la producida
por su divulgacidon a terceros no pertenecientes a la misma entidad, por lo que la
balanza deberia inclinarse necesariamente a favor de reconocer el derecho de acceso
a la informacidn solicitada sobre los empleados publicos de la organizacién.

A lo expuesto se afiade que este Consejo considera de aplicacién la existencia de
una prevision legal especifica que establece la publicidad de las productividades en
el dmbito de la organizacién de que se trate, contenida en el articulo 23.3.c) de la de
la Ley 30/1984, de 2 de agosto de 1984, de medidas para la reforma de la Funcién
Publica (LMRFP), a cuyo tenor «[e]n todo caso, las cantidades que perciba cada
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funcionario por este concepto serdn de conocimiento publico de los demds
funcionarios del Departamento u Organismo interesado asi como de los
representantes sindicales».

La SAN de 6 de febrero de 2024 se aparta de esta doctrina —dictada con relacién a
la precedente resolucién 082/2022-, considerando que el articulo 23.3.c) de la Ley
30/1984 fue derogado expresamente por el Estatuto Bdsico del Empleado Publico,
en la disposicién derogatoria Unica b) de modo que, efectuando el correspondiente
juicio de ponderacién del articulo 15.3 LTAIBG considera que no estd justificado que
se entregue la informacidn solicitada que permite identificar a todos los perceptores
del complemento de productividad, revocando en consecuencia la sentencia de
instancia y estimando el recurso interpuesto por la Administracion General del
Estado.

Mediante el precitado ATS de 12 de septiembre de 2024, el Alto Tribunal resolvié
admitir el recurso de casacién planteado por este Consejo declarando que «la
cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacidn de la
jurisprudencia consiste en determinar si, conforme a la normativa existente
contenida en el articulo 23.3 c) de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para
la reforma de la Funcidn Publica, la Disposicién Final 4.3 del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley del
Estatuto Bdsico del Empleado Publico, asicomo en el articulo 15.3 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno,
los representantes sindicales tienen derecho a acceder a la informacién publica
relativa a las cantidades que perciba cada funcionario en concepto de complemento
de productividad».

. En consecuencia, de acuerdo con lo expuesto en los fundamentos juridicos anteriores

considera este Consejo que, una vez tramitado este procedimiento, procede acordar
la suspensidon de su resoluciéon hasta que la Secciéon Tercera de la Sala de lo
Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo dicte sentencia en el recurso de
casacién n.° 3876/2024 interpuesto frente a la SAN de 6 de febrero de 2024
(apelacién 100/2023).

RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede SUSPENDER
la resolucién de la reclamacién interpuesta frente a la CONFEDERACION HIDROGRAFICA
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DEL EBRO / MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO
hasta que recaiga sentencia en el recurso de casacion (RCA) n.° 3876/2024, admitido a
trdmite por ATS de 12 de septiembre de 2024, interpuesto frente a la SAN de 6 de febrero
de 2024 (apelacién 100/2023).

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicion adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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