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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

Numero y fecha de resolucién: indicados al margen.

Numero de expediente: 1948/2024

Reclamante: [

Organismo: CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO/ MINISTERIO PARA LA
TRANSICION ECOLOGICA Y RETO DEMOGRAFICO.

Sentido de la resolucion: Estimatoria.

Palabras clave: expropiacién, obras publicas, art. 18.1.c) LTAIBG, ampliacidn plazo,
silencio administrativo.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 2 de octubre
de 2024 el reclamante solicité a la CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO /
MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y RETO DEMOGRAFICO, al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publicay buen gobierno! (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

«(...) Numero de hectdreas expropiadas por el Ministerio de Transicidn Ecoldgica
desde 2014 hasta 2024 con los ultimos datos disponibles para la realizacidn de
obras publicas desglosado por afios y comunidad auténoma, numero de
propiedades expropiadas, en cada comunidad auténoma y afio indicar el coste total
y la propiedad mds grande y la mds costosa. En el caso de que sea posible,
identificar los duefios de estas propiedades expropiadas».

2. Mediante resolucién de 17 de octubre de 2024, la CH del Ebro acordd inadmitir la
solicitud de acceso alegando su falta de competencia para proporcionar la

Pdgina 1 de 7 Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2025-0213 Fecha: 25/02/2025

R CTBG



informacidn, sefialando que corresponde al Ministerio para la Transicidon Ecoldgica 'y
el Reto Demogrdfico «recabar la informacién que, en su caso, considere oportuna y
asi poder dar una respuesta unificada segtn su criterio», y concluyendo que «[s]e
trata (...) de una informacidn para cuya divulgacidn seria necesaria una accidn previa
de reelaboracién ya que habria que hacer una tarea previa de localizacion,
ordenacidén y sistematizacion lo que constituye un motivo de inadmision de la
solicitud de acuerdo con la normativa de aplicacion».

. Mediante escrito registrado el 4 de noviembre de 2024, el solicitante interpuso una

reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacion del articulo 24% de la LTAIBG en la que manifiesta su
disconformidad con la supuesta falta de competencia de la citada Confederacion
para dar acceso a la informacidn solicitada.

Acompafia resoluciéon de la CH del Duero -de fecha 24 de octubre de 2024, dictada
en expediente 00001-00096260- en la que se acuerda conceder el acceso a la
informacién solicitada en una peticién idéntica a la que es objeto de esta reclamacién.

. Con fecha 5 de noviembre 2024, el Consejo trasladé la reclamacién al Ministerio para

la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogrdfico solicitando la remisidn de la copia
completa del expediente derivado de la solicitud de acceso a la informacién y el
informe con las alegaciones que considere pertinentes. Con fecha 21 de noviembre
de 2024, la CH del Ebro solicitd la prérroga del plazo para formular alegaciones,
considerando la imposibilidad de recabar la informaciéon requerida en el plazo
estipulado. Estimada esta peticidon por el Consejo, que procedié a ampliar el citado
plazo en siete dias hdbiles adicionales, no se ha recibido respuesta alguna en el
momento de elaborarse la resolucion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo

13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L% el presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a0d24
3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#0d38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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en aplicacion del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a

la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidon de un limite legal.

. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a informacién relativa al
numero de hectdreas expropiadas por el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el
Reto Demogrdfico desde 2014 hasta 2024 para la realizacion de obras publicas con
un determinado desglose (afio y comunidad auténoma, finca de mayor superficie y
la de mayor coste para la Administracién, y, en caso de ser posible, los duenos de las
propiedades expropiadas).

El érgano requerido dictd resolucidon inadmitiendo la peticidon por considerar que
carece de competencia para dar acceso a lo solicitado, pues, aun dependiendo del
Ministerio para la Transicidon Ecoldgica y el Retro Demogrdfico, no tiene acceso a las
actuaciones propias de aquel que es quien ostenta la competencia para proporcionar
la informacién de forma unificada. Aiade que, se trata de una informacién para cuya
divulgaciéon seria necesaria una accién previa de reelaboracion, en los términos
previstos en el articulo 18.1. c) LTAIBG.
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4.
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Sentado lo anterior, no puede desconocerse que el reclamante, disconforme con lo
sefalado por la Confederacidn citada, alega que otros Organismos de cuenca, como
es el caso de la CH del Duero, si tramitaron la solicitud y facilitaron la misma
informacién objeto de la presente solicitud —asi, la citada CH del Duero, mediante
resolucién de 24 de octubre de 2024, proporciond una tabla en la que figura,
desglosada por anos, informacién descriptiva de las distintas obras que dan origen
a las expropiaciones, nimero de fincas expropiadas, superficie en pleno dominio,
usufructo y ocupacién temporal, importe total, importe de la finca de la parcela de
mayor superficie y parcela de mayor importe, entre otros extremos—.

En efecto, tal como ha quedado reflejado en las resoluciones de este Consejo R CTBG
186/2025 y R CTBG 189/2025, de 19 de febrero, la peticién inicial se dirigié al
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico, replicdndose a
continuacion a las Confederaciones Hidrogrdficas del Guadalquivir y del Mifio-Sil
respectivamente, como drganos gestores competentes por razén de la materia,
dando lugar a distintos expedientes como el que ahora se analiza, cuyo cauce
procedimental y orgdnico ha sido en efecto el mismo.

Estos ejemplos evidencian la competencia de los Organismos de cuenca para
analizar la cuestiéon que aqui se plantea y, en su caso, proporcionar el acceso a la
informacién solicitada, por lo que el argumento invocado por la CH del Ebro
declinando su competencia carece de fundamento, a tenor de lo ya expuesto con
respecto a la forma de proceder de las Confederaciones Hidrogrdficas frente a
idénticas solicitudes.

. Por lo que se refiere a la solicitud de ampliacién de plazo por parte de la CH del Ebro

para formular alegaciones, que fue concedida por este Consejo sin que a su término
se hubiese presentado escrito alguno, es preciso subrayar que este proceder dificulta
considerablemente el cumplimiento de la funcién encomendada a esta Autoridad
Administrativa Independiente al no comunicarle cudles han sido los motivos en los
que se sustenta la negativa a conceder el acceso a la informacién, de modo que
pueda disponer de todos los elementos de juicio para valorar adecuadamente las
circunstancias concurrentes y pronunciarse sobre la procedencia o no de conceder el
acceso a la informacidn solicitada.

Ahora bien, esta falta de respuesta a la solicitud de acceso y al requerimiento de
alegaciones de este Consejo no puede dejar sin eficacia el ejercicio de un derecho de
rango constitucional, como es el derecho de acceso a la informacién publica.
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6.
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En relacién con la causa de inadmisidn del articulo 18.1.c) LTAIBG que aduce la CH
del Ebro, aun habiendo manifestado su incompetencia, debe partirse de la necesaria
interpretacién estricta, cuando no restrictiva, tanto de las causas de inadmisidn
enumeradas en el articulo 18.1 LTAIBG como de los limites que se contemplan en el
articulo 14.1 LTAIBG, «sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un
menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la informacién»
[por todas, Sentencia del Tribunal Supremo (STS) de 16 de octubre de 2017
(ECLEES:TS:2017:3530); lo que exige una «ustificacidn expresa y detallada que
permita controlar la veracidad y proporcionalidad de la restriccidn establecida» [STS
de 11 de junio de 2020 (ECLI:ES:TS:2020:1558)]

Desde esta perspectiva, procede traer a colacién lo recientemente resuelto por este
Consejo — en relacién con idéntica solicitud de informacién dirigida en este caso a la
CH del Guadalquivir — en su resolucién R CTBG 186/2025, de 19 de febrero, en la
que se sefalaba que, tal como se puso de manifiesto en la STS de 3 de marzo de
2020 (ECLI:ES:TS:2020:810) «(...) el suministro de informacidn publica, a quien ha
gjercitado su derecho al acceso, puede comprender una cierta reelaboracidn,
teniendo en cuenta los documentos o los datos existentes en el drgano
administrativo. Ahora bien, este tipo de reelaboracién bdsica o general, como es
natural, no siempre integra, en cualquier caso, la causa de inadmisidn prevista en el
articulo 18.1.c) de la Ley 19/2013. La accidn previa de reelaboracion, por tanto, en la
medida que a su concurrencia se anuda una severa consecuencia como es la
inadmisién a trdmite de la correspondiente solicitud, precisa que tales datos y
documentos tenga un cardcter complejo, que puede deberse a varias causas (...)».

. En este caso, la resoluciéon dictada se limita a sefalar que para divulgar la

informacién solicitada «seria necesaria una accién previa de reelaboracion ya que
habria que hacer una tarea previa de localizacién, ordenacidn y sistematizacidn».

De acuerdo con el criterio mantenido por este Consejo y con la jurisprudencia
mencionada no puede considerarse justificada de manera suficiente la aplicacidn de
la causa de inadmisién invocada, pues no se ha proporcionado una explicacién de
las dificultades que ocasionaria el tratamiento de la informacién solicitada; ni una
estimacion del trabajo que conllevaria esta tarea en relacidn con los recursos
humanos disponibles; ni se ha tomado en consideracién, en fin, la posibilidad de
proporcionar parte de la informacién.

En este sentido, debe recordarse que la eventual aplicacién de alguno de limites
legales, o de las causas de inadmisién del articulo 18 LTAIBG, para denegar o
inadmitir una solicitud de acceso a informacién publica, sélo podrd considerarse
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conforme a derecho si se cumplen los requisitos de proporcionalidad y justificacion
expresa atendiendo a las circunstancias del caso concreto, tal y como exige nuestro
ordenamiento y ha subrayado en numerosas ocasiones el Tribunal Supremo.

Esta exigencia de proporcionalidad obliga también a examinar siempre la posibilidad
de conceder un acceso parcial a la informacién solicitada, o proporcionarla en un
formato diferente, antes de acordar la denegacidn integral, pues toda limitacion de
un derecho habrd de cefirse a lo estrictamente necesario. De ahi que, como también
ha dictaminado el Tribunal Supremo, el «juicio de proporcionalidad requerido por el
articulo 14.2 LTAIBG también es exigible en la aplicacién del articulo 16 de la LTAIBG,
que prevé la posibilidad de un acceso parcial a la informacidn, en los casos en los
que la aplicacidén de alguno de los limites del articulo 14 LTAIBG (lo que es extensible
a las causas de inadmision del articulo 18 LTAIBG) no afecte a la totalidad de la
informacidn solicitada.» (STS de 21 de enero, ECLI:ES:TS:2021:574).

. En consecuencia, ante la denegacidén total de la informacién solicitada, que tiene

cardcter publico y que competia resolver al Organismo de cuenca sefialado, sin que
se haya aportado una justificacién suficiente de las razones que fundamentan su
decision, y teniendo en cuenta que la misma ya ha sido proporcionada por otras
confederaciones, debe estimarse la reclamaciéon presentada ante este Consejo, para
que, previa ponderacién de los derechos de terceros de acuerdo con lo establecido
en el articulo 15.3 LTAIBG, facilite la informacién disociando, en su caso, los datos de
cardcter personal.

RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede
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PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién interpuesta frente a la CONFEDERACION
HIDROGRAFICA DEL EBRO / MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y
RETO DEMOGRAFICO.

SEGUNDO: INSTAR a la CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO /
MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y RETO DEMOGRAFICO a que, en
el plazo mdximo de 10 dias hdbiles, remita al reclamante la siguiente informacidn:

«(...) Numero de hectdreas expropiadas por el Ministerio de Transicién Ecoldgica
desde 2014 hasta 2024 con los ultimos datos disponibles para la realizacién de
obras publicas desglosado por afios y comunidad autdnoma, nuimero de
propiedades expropiadas, en cada comunidad auténoma y afo indicar el coste
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total y la propiedad mds grande y la mds costosa. En el caso de que sea posible,
identificar los duefios de estas propiedades expropiadas».

TERCERO: INSTAR a la CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO/ MINISTERIO
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y RETO DEMOGRAFICO a que, en el mismo
plazo mdximo, remita a este Consejo de Transparencia copia de la informacién
enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicidn adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Requladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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