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l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 2 de
septiembre de 2024 el reclamante solicité al MINISTERIO DE TRANSPORTES Y
MOVILIDAD SOSTENIBLE, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno?! (en adelante,
LTAIBG), la siguiente informacidn:

«La Direccidon General de Renfe Alquiler de Material Ferroviario Sociedad Mercantil
Estatal, S.A. licité este afio un contrato con numero de expediente 2024-01463 con
objeto de servicio de consultoria para andlisis modelo de negocio.

Teniendo en cuenta este contexto, les solicito:
- Los pliegos técnicos y administrativos de la contratacion.

- Documento donde se justifica la necesidad y la motivacidn de la contratacion.
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- Los documentos entregados por la adjudicataria fruto de la contratacién donde
se analiza los distintos modelos de negocios, que es bdsicamente para lo que
se la ha contratado.

Recuerdo que las personalidades juridicas no estdn protegidas por el derecho a la
privacidad.

En caso de que la informacidn no se encuentre tal y como la demando, solicito que
se me entregue tal y como consta en los registros publicos, para evitar asi cualquier
accion previa de reelaboracion. Recuerdo también el derecho de acceso de forma
parcial. En el caso de que no se me entregue parte de lo solicitado o se deniegue,
no es ébice para no entregar el resto de lo pedido.

Se trata de informacidn de indudable interés publico porque permite someter a
escrutinio la accidn de este organismo publico, tan clave en nuestra democracia. Mi
solicitud como es obvio, por lo tanto, si entronca con la Ley de Transparencia y estd
completamente justificada con la finalidad de esta.

(...) Les agradeceria si pudieran remitir la informacidén en un formato accesible tipo
base de datos (.csv .xls o .xlsx.)».

Mediante resolucién de RENFE-Operadora E.P.E., notificada el 3 de octubre de 2024,
se acuerda conceder acceso parcial a la informacién solicitada facilitando un link a
la Plataforma de Contratacidn del Sector Publico, y manifestando lo siguiente:

«(...) lo solicitado, esto es, los pliegos, documentacidén de motivacidn de la necesidad
de la contratacidn y los entregables que deberd elaborar la mercantil adjudicataria,
es informacidn con un valor empresarial real, relativa a las fases de preparacidn y
de ejecucion de un contrato de naturaleza privada, que fue objeto de un
procedimiento en el que se adoptaron todas las medidas legales exigidas para
garantizar la proteccidn de los secretos comerciales y de los intereses econdmicos
y empresariales.

(..) la documentacién preparatoria de un contrato de naturaleza privada, que
excede de la que se debe publicar, y que goza de un valor empresarial real, no debe
ser considerada informacidn publica a los efectos de lo establecido en el articulo 13
de la Ley de Transparencia, ni puede devenir publica, con cardcter general, en virtud
del trdmite de acceso que se regula en la misma.

Sin perjuicio de lo anterior, y atendiendo al resultado del trdmite de audiencia, cabe
asimismo sefalar que, para estar en disposicion de facilitar la informacidn
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requerida, preservando los derechos de todos los interesados, previamente habria
que realizar una costosa labor de depuracién y anonimizacién de un expediente de
contratacién que contiene una gran cantidad de documentos, que tienen la
consideracién de confidenciales, total o parcialmente, que gozan de un valor
empresarial real y que contienen secretos comerciales. Estas labores, que
consumirian notables recursos que deben dedicarse a la prestacién de servicios
relacionados con el transporte ferroviario y que requeririan la prdctica de nuevos
trdmites de audiencia, no cumplirian con el requisito de proporcionalidad, lo que
hace preciso traer a colacidn el articulo 18.1 c) de la Ley de Transparencia.

(..) tanto KPMG ASESORES, S.L., como la entidad contratante han puesto de
manifiesto su negativa a que se facilite informacidn que contenga secretos
comerciales e industriales y que pueda afectar a sus legitimos intereses econdmicos
y comerciales. Por lo tanto, atender la solicitud planteada, en sus propios términos,
requeriria realizar un tratamiento previo, complejo y exhaustivo del contrato y de
toda la documentacidn del expediente n.° 2024-01463, labor que excede de la mera
recopilacion e incluso de una reelaboracién bdsica o general, (STS 810/2020 -
ECLI:ES:TS:2020:810)

(..)

Consecuentemente, en virtud del articulo 18.1 c) de la Ley de Transparencia, en
relacién con el articulo 13 antes referido, procede la inadmisidn de la solicitud
planteada. No obstante, atendiendo a los objetivos y fines que persigue la
normativa de transparencia administrativa, de conformidad con lo establecido en
el articulo 22.3 de la citada ley, se acuerda conceder acceso parcial a la informacién
relativa al expediente de contratacion n.° 2024-01463 que se encuentra publicada

(..)

Mds allé de la informacidn que se encuentra publicada, entre la que se incluye el
valor estimado del contrato, su objeto, el importe de la adjudicacidén y la mercantil
que resulté adjudicataria, no procede conceder acceso a informacién adicional,
atendiendo a la concurrencia de la causa de inadmisién prevista en el referido
articulo 18.1 c) de la Ley de Transparencia, y, asimismo, como consecuencia de la
obligada aplicacidn de los limites al derecho de acceso regulados en los articulos
14.1 h) y 14.1 k) de dicha norma.

En relacidn con los referidos limites, debe tenerse en cuenta que la documentacion
contractual a la que se solicita acceso: (i) contiene informacidn susceptible de
perjudicar los intereses comerciales de las empresas afectadas; (ii) se encuentra
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protegida por la legislacion de secretos empresariales, y (iii) el acceso a la misma
por un tercero implicaria un perjuicio respecto a las garantias de confidencialidad y
de secreto en la toma de decisiones empresariales, siendo contradictorio con el
régimen al que se somete el procedimiento para seleccionar el contratista, no
pudiéndose desconocer la doctrina sentada al respecto por el Tribunal de Justicia
de la Unién Europea.

Desde la perspectiva de Renfe Alquiler de Material Ferroviario, S.M.E., S.A., la
invocacion del limite de los intereses econdmicos y comerciales previsto en el
articulo 14.1 h) de la Ley de Transparencia se justifica en que el acceso a la
informacidn solicitada, en la parte que excede de la que se encuentra publicada,
perjudicaria su posicidn negociadora en el mercado, condicionando su estrategia
de negocio, la cual se reputa fundamental en el contexto de liberalizacién y de
competencia en la que se desarrolla el modo de transporte ferroviario.

(...) es incontrovertido que la informacidn solicitada tiene un valor empresarial real
para dicha mercantil, para la contratista, KPMG ASESORES, S.L., y también para
sus competidores, actuales o potenciales, por lo que una injustificada divulgacidn le
supondria un dafio sustancial, real y manifiesto, que no se compadece con los
objetivos y fines de fiscalizacion que persigue la normativa de transparencia
administrativa. Las circunstancias expuestas permiten concluir que el denominado
«test del dafio», que tiene como objeto valorar el perjuicio que produciria la difusién
de la informacidn requerida, ofrece en este caso un resultado negativo.

En relacidn con el «test del interés publico», es preciso sefialar que la informacién
solicitada no guarda relacién con el procedimiento de toma de decisiones publicas
ni con el manejo de fondos publicos. La finalidad pretendida es acceder a
informacidn relativa a la preparacién y ejecucidon de un contrato de naturaleza
privada, licitado y adjudicado para satisfacer necesidades estrictamente
empresariales, en un contexto de liberalizacién y de fuerte competencia. Por lo
tanto, no es posible considerar que guarde relacidn con los objetivos y fines que
persigue la normativa de transparencia administrativa, los cuales se satisfacen con
la informacidn que se encuentra publicada, circunstancias que justifican la decisién
de acceso parcial, también en aplicacién del articulo 14.1 h) de la Ley de
Transparencia.

Finalmente, respecto de la concurrencia del limite al derecho de acceso previsto en
el articulo 14.1 k) de la citada ley, es preciso sefialar que facilitar determinados
datos sobre contratacion, servicios contratados y, en definitiva, sobre medidas de
organizacidn interna relativas al plan de negocio de una sociedad mercantil tendria
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para Renfe Alquiler de Material Ferroviario, S.M.E., S.A., una grave incidencia, ya
que afectaria al cumplimiento de la garantia de la confidencialidad y del secreto
requerido en los procesos de toma de decisiones empresariales. En este sentido, es
preciso sefialar que los pliegos fueron facilitados tnicamente a los licitadores que
fueron invitados a presentar ofertas, que en ellos se establece expresamente su
cardcter confidencial, asi como el de la documentacidn o informacidn facilitada o a
la que pudieran tener acceso como consecuencia de la tramitacidn y ejecucidn del
correspondiente contrato. Asimismo, procede informar de que KPMG ASESORES,
S.L. suscribié un compromiso adicional de confidencialidad tras resultar
adjudicataria.

Por lo tanto, cabe concluir que se han adoptado medidas tendentes a proteger y
garantizar la confidencialidad de la informacién solicitada en la parte que excede
de la que se encuentra publicada, toda vez que su divulgacidn, como se ha
expuesto, le supondria un dafio real, sustancial y manifiesto, teniendo en cuenta
que no se trata de informacidn histdrica, sino actual y con un valor empresarial real,
relativa al plan de negocio de una empresa que compite en un mercado sometido a
plena y real competencia {(...)

3. Mediante escrito registrado el 3 de octubre de 2024, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacién del articulo 24° de la LTAIBG en la que pone de manifiesto su
disconformidad con la informacidn recibida.

4. Con fecha 4 de octubre de 2024, el Consejo trasladd la reclamacién al Ministerio
requerido solicitando la remision de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 23 de octubre de 2024 tuvo entrada en este Consejo, junto al
expediente, escrito en el que RENFE se reitera y refuerza la argumentacion utilizada
en la invocacién de la causa de inadmisidn recogida en la resolucién dictada, la
prevista en el articulo 18.1.c) LTAIBG, asi como los limites que de forma subsidiaria
deberian aplicarse en el supuesto de que aquella no se considerara suficiente, es
decir, los previstos en los articulos 14.1 h) y 14.1 k) LTAIBG.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#024
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5. El 24 de octubre de 2024, se concedié audiencia al reclamante para que presentase
las alegaciones que estimara pertinentes; sin que, habiendo comparecido a la
notificacion, haya presentado observacion alguna.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L% el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicaciéon del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacidn.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidn, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisiéon o la aplicacién de un limite legal.

3. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a un contrato suscrito por

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#0a38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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RENFE-Operadora EPE cuyo objeto es el de servicio de consultoria para andlisis
modelo de negocio y, en particular, a la siguiente informacién: pliegos técnicos y
administrativos de la contratacién, documento justificativo de la necesidad y
motivacidn de suscribir dicho contrato, asi como los documentos entregados por la
adjudicataria donde se analiza los distintos modelos de negocios.

La entidad publica empresarial dictd resolucién en la que acuerda conceder un
acceso parcial a la informacidn solicitada facilitando el enlace a la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico en la que constan publicados diversos elementos del
contrato; declarando la improcedencia de conceder acceso a la parte no publicada
dado su valor empresarial para las empresas y la afectacion a los intereses
econdmicos y comerciales, lo que exigiria, para su debida proteccién, una profunda
depuracién del expediente que comportaria una verdadera tarea de reelaboraciéon —
invocdndose la causa de inadmisién del articulo 18.1.c) y los limites previstos en los
articulos 14.1 h)y 14.1 k) LTAIBG —.

En la reclamacién presentada se manifiesta la disconformidad con la respuesta
obtenida, sin incluir mds argumentos.

4. Sentado lo anterior, debe partirse de la premisa de que la resoluciéon reclamada
concede un acceso parcial a la informacion que consta publicada en cumplimiento
de las exigencias de publicidad activa y transparencia en materia de contratacién.

Conviene recordar en este punto que el articulo 8.1.a) LTAIBG (informacion
econdmica, presupuestaria y estadistica) impone a los sujetos obligados, la
publicidad de «[tJodos los contratos, con indicacién del objeto, duracidn, el importe
de la licitacién y de adjudicacidn, el procedimiento utilizado para su celebracion, los
instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado, el niumero de
licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi
como las modificaciones del contrato. Igualmente serdn objeto de publicacion las
decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos. La publicaciéon de la
informacidn relativa a los contratos menores podrd realizarse trimestralmente. »

La mencionada previsiéon ha de ponerse en relacién con el articulo 63.3 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP) que
establece la informacién que, como minimo, debe aparecer publicada en el en el perfil
del contratante de la Plataforma de Contratacién del Sector publico.

En este caso, el enlace proporcionado dirige a la informacién referida al tipo de
contrato, valor del contrato, procedimiento de contratacién (negociado sin
publicidad) y adjudicatario, asi como a la siguiente documentacion: documento
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complementario al anuncio de licitaciéon, rectificacion del anuncio de licitacion,
rectificacion del pliego y rectificacién de la adjudicacién.

No puede desconocerse, en este punto, que la regla general es la garantia de la
mayor transparencia posible de la informacién referida a la contratacidon publica,
como una forma idénea para controlar la integridad de tales procesos de
contratacion, regla que solo se excepciona en determinadas ocasiones; por ejemplo,
y en lo que aqui interesa, en los procedimientos negociados sin publicidad. Para
estos casos, prevé el articulo 168 LCSP que «[lJos drganos de contratacion podrdn
adjudicar contratos utilizando el procedimiento negociado sin la previa publicacidn
de un anuncio de licitacién (...)». En esta linea, dispone el articulo 170.1 LCSP que
«[lJos érganos de contratacidn tnicamente hardn uso del procedimiento negociado
sin publicacidn previa de un anuncio de licitacidon cuando se dé alguna de las
situaciones que establece el articulo 168y lo tramitardn con arreglo a las normas que
establece el articulo 169, en todo lo que resulten de aplicacién segun el numero de
participantes que concurran en cada caso, a excepcion de lo relativo a la publicidad
previa.»

Tomando en consideracion las previsiones normativas que se acaban de resenary el
acceso parcial concedido y teniendo en cuenta , asimismo, que el hecho de que una
determinada informacién se encuentre sometida a la obligacién de publicidad activa
no obsta al ejercicio del derecho de acceso a la informacién con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 12 LTAIBG (pues se trata de perspectivas diferentes y sus dmbitos no
son coincidentes), conviene verificar si concurren los limites invocados para denegar
el acceso a la informacién no publicada en la plataforma de contratacidn.

Desde la perspectiva apuntada conviene recordar que, tal como se puso de
manifiesto en el Criterio Interpretativo de este Consejo CI/02/2015, de 24 de junio, la
aplicacién de los limites previstos en el articulo 14 LTAIBG no supondrd, en ningun
caso, una exclusién automdtica del derecho a la informacidén, siendo necesario
realizar la ponderacién de los diversos intereses presentes y motivar de forma
expresa la restriccién al ejercicio del derecho.

En esta lineq, la STS de 16 de octubre de 2017 (ECLI:ES:TS:2017:3530) sefialé que
«[l]a formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacién legal del derecho de
acceso a la informacién obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva,
tanto las limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley
19/2013 como las causas de inadmisidn de solicitudes de informacién que aparecen
enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un
menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la
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informacidn»; afadiendo que «la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la
informacidn no constituye una potestad discrecional de la Administracidn o entidad
a la que se solicita informacidn, pues aquél es un derecho reconocido de forma amplia
y que sdlo puede ser limitado en los casos y en los términos previstos en la Ley; de
manera que limitacién prevista en el articulo 14.1.h) de la Ley 19/2013 no opera
cuando quien la invoca no justifica que facilitar la informacién solicitada puede
suponer perjuicio para los intereses econdmicos y comerciales.»

A lo anterior se afiade que la aplicacion de los limites debe realizarse de forma
justificada y proporcionada, tal como exige el articulo 14.2 LTAIBG, segun cuyo tenor
«2.La aplicacidén de los limites serd justificada y proporcionada a su objeto y finalidad
de proteccidn y atenderd a las circunstancias del caso concreto, especialmente a la
concurrencia de un interés publico o privado superior que justifique el acceso». Por
tanto, como ha reiterado el Tribunal Supremo en su jurisprudencia, «la posibilidad de
limitar el derecho de acceso a la informacién no constituye una potestad discrecional
de la Administracién y solo resulta posible cuando concurra uno de los supuestos
legalmente establecido, que aparezca debidamente acreditado por quien lo invoca y
resulte proporcionado y limitado por su objeto y finalidad.» —STS de 11 de junio de
2020 (ECLI:ES:TS:2020:1558).

6. Por lo que concierne, en particular, a la invocacion del limite en el articulo 14.1.h)
LTAIBG —intereses econdmicos y comerciales—, dado que RENFE apela a la
afectacion del valor empresarial, debe recordarse que la delimitacion de qué haya de
entenderse por perjuicio a estos intereses ha quedado establecida en el Criterio
Interpretativo 1/2019, de 24 de septiembre, elaborado por este Consejo, en el que se
pone de manifiesto que «por “intereses econdmicos” se entienden las “conveniencias,
posiciones ventajosas o de importancia de un sujeto individual o colectivo en el
terreno de la produccidn, distribucidn y consumo de bienes y servicios” y por
“intereses comerciales” las “conveniencias, posiciones ventajosas o de importancia
en el materias relativas al dmbito del intercambio de mercancias o servicios en un
dmbito de mercado’».

Se afade que, para calificar una informacién como confidencial por afectar a tales
intereses, debe tratarse de una informacién relativa a circunstancias u operaciones
gue guarden conexidn directa con la actividad econémica propia de la empresa; que
no se trate de una informacién fdcilmente accesible o conocida y que exista una
voluntad de mantenerla alejada del conocimiento publico —lo que debe obedecer a
«un legitimo interés objetivo que debe tener naturaleza econdmica, y que cabrd
identificar. Por ejemplo, cuando la revelacién de la informacidn produzca el

Pdgina 9 de 13 Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2025-0203 Fecha: 24/02/2025

R CTBG



detrimento de la competitividad de la empresa titular del secreto frente a sus
competidores, debilite la posicion de esta en el mercado o le cause un dano
econémico al hacer accesible a los competidores conocimientos exclusivos de
cardcter técnico o comercial»—.

A los efectos que aqui interesan, es importante destacar que, con arreglo al citado
criterio y a fin de evitar una aplicacién automdtica del limite, no resulta suficiente
argumentar sobre la posibilidad incierta de que se pueda producir un dafio sobre los
intereses econdmicos y comerciales; el perjuicio debe ser definido indubitado vy
concreto y el dafio debe ser sustancial, real, manifiesto y directamente relacionado
con la divulgacién de la informacion. Ademds, constatada la existencia del dafio y su
impacto, el criterio interpretativo establece que siempre «deberd procederse a la
ponderacion de la existencia de un interés prevalente que marcard, en ultima
instancia, el peso de dicho dafio en los intereses econdmicos y comerciales frente al
interés legitimo existente en conocer la informacién concreta a divulgar».

En este caso RENFE fundamenta la denegacién del acceso a la parte no publicada
de la informacidén en su valor empresarial, sefialando que «lo solicitado, esto es, los
pliegos, documentacién de motivacion de la necesidad de la contratacion y los
entregables que deberd elaborar la mercantil adjudicataria, es informacién con un
valor empresarial real, relativa a las fases de preparacion y de ejecucidon de un
contrato de naturaleza privada, que fue objeto de un procedimiento en el que se
adoptaron todas las medidas legales exigidas para garantizar la proteccidn de los
secretos comerciales y de los intereses econémicos y empresariales».

En el trdmite de alegaciones se afade que «la documentacidn relativa a la
preparacion y a la ejecucién de un contrato de naturaleza privada, licitado por una
empresa que no es Administracion publica ni ostenta la condicidn de poder
adjudicador exige considerar y tratar este tipo de informacién como un secreto
empresarial. De lo contrario, se situaria a Renfe Alquiler y a las empresas con las que
contrata en una situacién de injustificada desventaja, permitiendo a sus
competidores acceder con gran facilidad a informacién de alto valor empresarial (en
este caso a la estrategia de negocio), que ellos mismos protegen y mantienen
reservada, rompiéndose asi las reglas de juego de la libre competencia, plena en el
mercado de arrendamiento de vehiculos».

Se concluye, en este sentido, que la documentacion preparatoria de un contrato que
tiene naturaleza privada «goza de un valor empresarial real», no debiendo ser
considerada informacién publica a los efectos del articulo 13 LTAIBG, ni devenir
publica con cardcter general. El derecho de acceso a la informacién que ampara la
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LTAIBG no debe ser contrario a la proteccién de la libertad empresarial y de los
intereses econdmicos y comerciales, tanto de las empresas contratantes como de las
que participan en los procedimientos de licitacidn. Si se da acceso a esta informacion
se estaria entregando la estrategia de negocio de una sociedad mercantil que
compite en un mercado plenamente liberalizado, lo que la situaria en una situacién
de desventaja.

También la consultora KPMG Asesores, S.L., a la que se da audiencia al amparo de
lo dispuesto en el articulo 19.3 LTAIBG, se opone a que se facilite la informacién, ya
que advierte que lo pedido «tiene la consideracién de informacién comercial sensible
o secreto comercial» y que «[l[Ja divulgacidn de estos elementos lesionaria los
intereses comerciales de KPMG al poder ser replicados por otros competidores del
sector de la consultoria».

En directa relacion con el valor empresarial aducido, RENFE justifica la aplicacion del
limite previsto en el articulo 14.1.h) LTAIBG, en sintesis, en que la divulgacién de la
informacidén «perjudicaria su posicion negociadora en el mercado, condicionando su
estrategia de negocio, la cual se reputa fundamental en el contexto de liberalizacidn
y de competencia en la que se desarrolla el modo de transporte ferroviario». Reitera
que se trata de informacién que tiene un valor empresarial real tanto para RENFE
como para KPMG ASESORES, S.L., y los competidores de ambas, y su divulgacion
supondria un dafio sustancial, real y manifiesto, que no se compadece con los
objetivos y fines de fiscalizacién que persigue la normativa de transparencia
administrativa.

Lo expuesto en relacidn con la aplicacidon del limite previsto en el articulo 14.1.h)
LTAIBG, permite concluir a RENFE que el denominado «test del dafio», que tiene como
objeto valorar el perjuicio que produciria la difusién de la informacién requerida,
ofrece en este caso un resultado negativo para ambas empresas, mientras que el
test del interés publico arroja un resultado poco significativo, pues «la informacidn
solicitada no guarda relacién con el procedimiento de toma de decisiones publicas ni
con el manejo de fondos publicos. La finalidad pretendida es acceder a informacidn
relativa a la preparacidn y ejecucidn de un contrato de naturaleza privada, licitado y
adjudicado para satisfacer necesidades estrictamente empresariales».

Las alegaciones efectuadas por RENFE, cuya parte esencial se acaba de extractar,
evidencian que se ha motivado de forma suficiente la concurrencia del limite y su
aplicacién proporcionada y adecuada al bien juridico que se pretende proteger,
realizdndose, a juicio de este Consejo, una adecuada ponderacién. En efecto, se
desprende con evidencia que el acceso a la informacién contenida en los pliegos de
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un contrato cuyo objeto es el andlisis del modelo de negocio —lo que, precisamente,
ha determinado la necesidad de acudir a un procedimiento negociado sin publicidad
de adjudicacion— causaria un perjuicio a la posicion estratégica de la entidad frente
a sus competidores, haciéndole perder una eventual ventaja competitiva, sin que se
aprecie la prevalencia, en este caso, del interés en el acceso a la informacién. No
puede desconocerse, en esta linea, que el escrito de reclamacién se limita a mostrar
la disconformidad con la resolucién de acceso parcial.

En definitiva, se aprecia la concurrencia de las caracteristicas que se enuncian en el
criterio interpretativo de este Consejo, antes mencionado, para considerar la
informacidn como secreto empresarial, pues se trata de informacién en la que se
constata una voluntad de mantenerla alejoda del conocimiento publico con
fundamento en un legitimo interés de naturaleza econdmica que ha sido
debidamente identificado: andlisis de la estrategia de negocio de la entidad.

8. En conclusidn, de acuerdo con lo expuesto, procede desestimar la reclamacién al
apreciarse la concurrencia del limite previsto en el articulo 14.1.h) LTAIBG, sin que,
en consecuencia, sed necesario un pronunciamiento sobre la alegada garantia de la
confidencialidad [articulo 14.1.k) LTAIBG], ni sobre la eventual (y subsidiariamente
invocada) concurrencia de la causa de inadmisién prevista en el articulo 18.1.c)
LTAIBG.

1. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR
la reclamacién interpuesta frente a la resolucion de RENFE-Operadora EPE.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
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de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicidn adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Requladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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