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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

Numero y fecha resolucidn: los indicados al margen.

Numero de expediente: 1363/2024

Reclamante: [

Organismo: FUNDACION CIUDAD DE LA ENERGIA-CIUDEN, F.S.P. / MINISTERIO
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO.

Sentido de la resolucidén: Estimatoria.

Palabras clave: archivo denuncia, expediente, denunciante e interesado, art. 62.5
LPAC, arts. 15, 14.1 e) y g) LTAIBG.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidn obrante en el expediente, el 24 de junio de
2024 el reclamante solicité a la FUNDACION CIUDAD DE LA ENERGIA-CIUDEN,
F.S.P. / Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demogrdfico, al amparo de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica

y buen gobierno’ (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

«Que con fecha 12-04-2024 remitié correo electrénico a la Directora General de la
Fundacién Ciudad de la Energia — CIUDEN, (..), denunciando la comisién de

ilegalidades y delitos en materia de contratacidn publica por (...), Directora de Museo
de dicha entidad.

(..)

Que con fecha 24-06-2024, la Jefa de RR.HH. me remite un correo electrénico con
el siguiente contenido: “Buenos dias {(...), Por indicacidn de la Direccién General paso
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a trasladarte la siguiente comunicacion en respuesta a que se refiere la misma: “
Una vez recibidas las aclaraciones desde el Ministerio en relacidn a la denuncia que
me trasladaste a través de correo electrénico los dias 12 y 18 de abril de 2024, te
traslado que, después de un exhaustivo andlisis, en su opinidn no cabe considerar
que se hayan cometido actuaciones delictivas y proceden al archivo de la
denuncia”.

(..)

Solicita

PRIMERO. Que en base al art.53.1 de la citada Ley 39/2015, solicita copia completa
del expediente (documentos, informes, resoluciones, comunicaciones entre CIUDEN
y el Ministerio etc.) de tramitacidn de la denuncia por comisidn de ilegalidades y
delitos en materia de contratacién publica por (..), directora de museo de dicha
entidad.

SEGUNDO. Que para el caso de que por alguna razén no se acceda a dicha peticidn,
total o parcialmente por la Ley 39/2015, subsidiariamente se solicita el expediente
de referencia completo en base a la Ley 19/2013 de transparencia, acceso a la
informacidn publica y buen gobierno.

TERCERO. Que todas las comunicaciones con el dicente se realicen a través de la
sede electrénica de CIUDEN, y no mediante correo electrénico u otro medio que no
deje la adecuada trazabilidad y pista de auditoria»

2. Mediante resolucién de 22 de julio de 2024 la citada Fundacién responde lo siguiente:
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«El art. 62.5 de la Ley 39/2015 dispone que “la presentacidn de una denuncia no
confiere, por si sola, la condicién de interesado en el procedimiento”-Entendiéndose
por denuncia “el acto por el que cualquier persona, en cumplimiento o no de una
obligacién legal, pone en conocimiento de un drgano administrativo la existencia de
un determinado hecho que pudiera justificar la iniciacion de oficio de un
procedimiento administrativo.”

Por ello, no cabe reconocer a quien es denunciante un interés que le atribuya la
cualidad propiamente de interesado en los procedimientos administrativos, ya que
el denunciante no tiene otra vinculacién con los hechos que el de su conocimiento,
ni otro interés que el de cumplir con su deber de colaboracién ciudadana. Por ello,
no tiene derecho a exigir que se le entregue un informe interno elaborado en dicho
procedimiento.

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2025-0150 Fecha: 10/02/2025

R CTBG



3.

El Tribunal Supremo ha sefialado que “el denunciante si estd legitimado para
participar en el procedimiento sancionador y para obtener una respuesta
administrativa o jurisdiccional, por razdn de que una resolucién estimatoria de sus
pretensiones puede incidir positivamente en la esfera juridica del denunciante” (STS
de 21 de julio de 1995, 25 y 31 de octubre y 2y 9 de noviembre de 1996 y 21,24 y
29 de enero de 1997)".

En conclusidn, la presentacion de una denuncia no confiere, por si sola, la condicidn
de interesado en el procedimiento, salvo que el denunciante, de acuerdo con el
articulo 4 de la Ley 39/2015, lo promueva como titular de derechos o intereses
legitimos individuales o colectivos, cuando tenga derechos que puedan resultar
afectados por la resolucidn, o cuando tenga intereses legitimos, individuales o
colectivos, puedan resultar afectados por la resolucidn. Ninguna de estas
circunstancias estd presente en ese caso, dado que las causas por las que se
determina que no se ha superado el periodo de prueba no se ven afectadas por la
denuncia presentada.

El Tribunal Supremo, en Sentencia 68/2019, de 28 de enero de 2019, recaida en
recurso de casacidn, declara que, como regla general, no cabe apreciar que existe
un interés legitimo del denunciante, en los términos exigidos en el art. 19.1. a) de la
LJCA, cuando se aduce un mero interés moral o la satisfaccién personal o espiritual
del afectado para impugnar en via contencioso-administrativa las resoluciones
dictadas en un procedimiento sancionador, pretendiendo la imposicién de una
sancidn o la modificacidn de la sancién impuesta.

En conclusidn, con la Ley 39/2015, la comunicacién al denunciante del resultado de
su denuncia se extiende a que se le informe de las medidas adoptadas, pero al no
tener la condicidn de parte en el procedimiento no puede requerir que se le entregue
copia de dichas actuaciones, salvo que las normas reguladoras del procedimiento
sancionador asi lo prevean, lo que no es el cason».

Mediante escrito registrado el 29 de julio de 2024, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacion del articulo 24° de la LTAIBG en la que pone de manifiesto
que:

2 https:
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4,
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«(...) con fecha 22-07-2024 el exponente recibe una Notificacion de CIUDEN en la
que se deniega la copia del expediente, fundamentdndose la denegacidn en que la
Ley 39/2015 no confiere al denunciante la condicidn de interesado, motivo por el
que no se concede lo solicitado.

(.) en la Notificacién de CIUDEN en ningun caso se resuelve sobre la solicitud
subsidiaria del expediente presentada en base a la Ley de Transparencia y a la que
no aplicaria la obligacidn de ser interesado en el expediente administrativo, que
impone la Ley 39/2015.

(..)

Que tratdndose de un expediente “archivado”, segtn consta en la Comunicacidon de
CIUDEN mediante el correo electrdnico, y presentdndose esta solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley de Transparencia, se considera que no concurre ninguna
causa prevista en dicha Ley para no entregar el expediente completo solicitado».

Con fecha 30 de julio de 2024, el Consejo trasladd la reclamacién al Ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 6 de agosto de 2024 tuvo entrada en este Consejo, junto al
expediente, escrito en el que se sehala lo siguiente:

«(...) esta Inspeccién de Servicios respalda los argumentos del documento de 22 de
julio de 2024 (incluido en la documentacion adjuntada a su solicitud por la UT), de
respuesta de la Directora General de CIUDEN al denunciante en base a la Ley
39/2015, segun el cual la condicidn de denunciante no otorga la condicidn de
interesado en un procedimiento ni un derecho de acceso al expediente. En linea con
esa argumentacion se considera interesante una valoracién, por la unidad
pertinente, sobre el posible conflicto de normas establecido respecto al derecho de
acceso a un expediente, entre lo establecido en la citada Ley 39/2015 y lo
establecido en la Ley 19/2013, de transparencia, acceso a informacién publica y
buen gobierno, que parece permitir el acceso a la informacidén que figura
incorporada en un procedimiento administrativo concreto sin requerir la condicién
de interesado, ocasionando a menudo un trabajo considerable en favor de intereses
o utilidades desconocidos.

La posibilidad de utilizacidn alternativa de las dos vias para el acceso a la
informacidn, como ha sucedido en este caso, supone en la prdctica la anulacién de
lo dispuesto en la Ley 39/2015 en favor de la Ley 19/2013.
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Adicionalmente se considera de interés que sea valorada la pertinencia de limitar
el acceso al expediente de acuerdo con lo dispuesto en los pdrrafos e) y g) del
apartado 1 del articulo 14 de la citada Ley 19/2013»

5. El 6 de agosto de 2024, se concedié audiencia al reclamante para que presentase
las alegaciones que estimara pertinentes; sin que conste su comparecencia a la
notificacion.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L%, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicaciéon del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidn, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el gjercicio de sus
funciones”.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#038
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidon de un limite legal.

. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso al expediente de tramitacién
de una denuncia interpuesta por el solicitante (en materia de contratacién publica)
con base en lo dispuesto en el articulo 53.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP) o,
subsidiariamente, con base en la LTAIBG.

La Fundacién Ciudad de la Energia—CIUDEN responde sefialando que la Ley 39/2015,
no otorga al denunciante la condicién de interesado, por lo que no puede requerir que
se le entregue copia de las actuaciones llevadas a cabo, salvo que las normas
reguladoras del procedimiento sancionador asi lo prevean, lo que no es el caso. En el
trdmite de alegaciones el Ministerio pone de relieve la eventual contradiccién entre lo
dispuesto en la LPAC y la LTAIBG alude a que también podria valorarse la aplicacion
de los limites previstos en los apartados e) y g) del articulo 14.1 LTAIBG.

. Sentado lo anterior, corresponde verificar la conformidad a derecho de la denegacion
de acceso a las actuaciones realizadas tras la denuncia presentada en su dia por el
reclamante por presuntas irregularidades en materia de contratacién y que han dado
lugar a su archivo. En este punto debe sefalarse que, si bien es cierto que, como
resuelve el érgano requerido, el denunciante no tiene la condicién de interesado en el
procedimiento de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 62.5 la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (LPACAP) -salvo que, «lo promueva como titular de derechos o intereses
legitimos individuales o colectivos, cuando tenga derechos que puedan resultar
afectados por la resolucién, o cuando tenga intereses legitimos, individuales o
colectivos, que puedan resultar afectados por la resolucién» (STS 68/2019, de 28 de
enero de 2019)-, también lo es que lo anterior no excluye que pueda solicitar el
acceso a la informacién con fundamento en la LTAIBG -como, de hecho, ocurre en
este caso en que el reclamante invoca de forma subsidiaria lo dispuesto respecto al
derecho de acceso a la informacién en la LTAIBG-.

Lo anterior no supone una contradiccion entre normas, como pretende la
Administracién, pues la LTAIBG tiene una vocacién de transversalidad y generalidad,
previéndose, para el caso en que un determinado procedimiento esté en curso y quien
solicite el acceso tenga la condicién de interesado en el mismo, que se aplique de
forma preferente la norma reguladora de dicho procedimiento en los términos
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previstos en la Disposicién adicional primera, primer apartado, de la LTAIBG -que,
como en reiteradas ocasiones ha sefalado este Consejo, establece una regla para
determinar la norma aplicable en esos casos-

En este caso, sin embargo, las actuaciones cuya copia interesa el reclamante han
finalizado con una resolucién de archivo al no apreciar el drgano competente indicios
delictivos. En consecuencia, ni procede la aplicacién de la D.A. 17, 1 LTAIBG, ni puede
desconocerse que este Consejo ya se ha pronunciado (en un sentido favorable) sobre
el acceso por parte del denunciante a las actuaciones generadas por su denuncia
cuando el resultado de aquellas ha sido su archivo.

Asi, en la resolucién de R/78/2021, de 26 de julio [confirmada en su integridad por la
Sentencia 107/2022 del Juzgado Central de lo Contencioso-administrativo n.° 10, de
14 de junio (p.o. 41/2021)], se remarcaba que «el interés publico en el acceso a la
informacidn viene marcado por su utilidad para conocer cdmo se toman por los
correspondientes drganos administrativos las decisiones relativas al ejercicio de una
potestad reglada como es la disciplinaria, y, mds en concreto, cémo se adopta la
decisién de archivar una denuncia o iniciar un procedimiento sancionador, existiendo
un especial interés publico en fiscalizar aquellas decisiones que conducen al archivo
por cuanto de no existir ningun instrumento de control o de rendicién de cuentas
podria acabar adquiriendo cardcter discrecional una potestad que no lo es.»

La fundamentacién juridica que acaba de exponerse es trasladable a este caso pues
segun se comunica al reclamante, la denuncia ya ha sido archivada.

5. No puede desconocerse, sin embargo, que los documentos elaborados en el marco
de actuaciones previas pueden contener informacién que concierne a personas
fisicas identificadas o identificables, por lo que su tratamiento habrd de regirse por
lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 (RGPD), en la
Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales (LOPDGDD) vy, en particular, el tratamiento
consistente en el acceso de terceros a dichas informaciones habrd de otorgarse o
denegarse conforme a lo previsto en el articulo 15 LTAIBG, que establece un régimen
diferenciado en funcién de las caracteristicas de los datos personales involucrados.

Particularmente relevantes en relacién con las informaciones obtenidas o elaboradas
en el contexto de las actuaciones previas son las previsiones contenidas en el
apartado primero del mencionado articulo 15 LTAIBG que sujeta la concesién del
acceso a la informacién en determinados casos a condiciones muy estrictas: (a) el
consentimiento expreso y por escrito del afectado si revelan ideologia, afiliacion
sindical, religién o creencias (salvo que él mismo los haya hecho manifiestamente
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publicos); o (b), el consentimiento expreso o el amparo en una norma con rango de
ley si contiene datos que hagan referencia al origen racial, a la salud o la vida sexual,
o incluye datos genéticos, biométricos o relativos a la comisidon de infracciones
penales o administrativas que no conlleven amonestacién publica.

Pero, ademds de las informaciones que contengan datos pertenecientes a las
categorias mencionadas, en los documentos generados en las actuaciones previas
es habitual que figuren otras de variada naturaleza que afecten a las diversas
personas fisicas que hayan intervenido, sean denunciantes, investigados, testigos o
declarantes. Todas ellas rednen también la condicién de datos de cardcter personal
en la medida en que se trate de informaciones sobre una persona fisica identificada
o identificable (art. 4.1 RGPD). En consecuencia, salvo cuando atafien dnicamente al
solicitante, la decision sobre el acceso a las mismas habrd de regirse por lo previsto
en el articulo 15.3 LTAIBG, realizdndose la razonada ponderacién entre intereses y
derechos que exige el precepto.

En el presente caso, el interés publico en el acceso a la informacién viene marcado
por su utilidad para conocer cémo se toman por los correspondientes érganos
administrativos las decisiones relativas al ejercicio de una potestad reglada como es
la disciplinaria, y, mds en concreto, cdmo se adopta la decisién de archivar una
denuncia o iniciar un procedimiento sancionador, existiendo un especial interés
publico en fiscalizar aquellas decisiones que conducen al archivo por cuanto de no
existir ningun instrumento de control o de rendicidn de cuentas podria acabar
adquiriendo cardcter discrecional una potestad que no lo es. De otro lado, habida
cuenta del contenido que les es propio, la divulgacion de determinadas informaciones
generadas en el marco de las actuaciones previas del articulo 55 LPACAP comporta
generalmente un notable grado de afectacién de los derechos de las personas
concernidas, no solo de su derecho fundamental a la proteccién de datos personales
sino también de otros derechos de la esfera personal (asi como, eventualmente, de
determinados intereses particulares), afectacién cuyo peso especifico inclinard por lo
general la balanza a favor de su proteccién, a no ser que concurran circunstancias
excepcionales que deban ser tomadas en consideracion.

Sin embargo, el hecho de que de la preceptiva ponderacion resulte la prevalencia de
los derechos de los afectados no se deriva, sin mds, que la decisidn pertinente sea la
de denegar por entero el acceso a la informacién solicitada. Antes de adoptar tal
medida, dadas sus radicales consecuencias sobre el ejercicio del derecho, es
necesario valorar si la finalidad perseguida no se puede alcanzar concediendo un
acceso parcial a la informacidn, disocidndola de los datos de cardcter personal. De
este modo se armoniza el derecho de acceso a la informacidén publica -y los fines de
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transparencia a los que éste sirve- con la debida proteccién de los datos de cardcter
personal de los afectados.

En casos como el presente, para atender al interés publico antes descrito en conocer
como se ejerce una potestad administrativa y cumplir con los fines de transparencia
a los que responde la Ley no es necesario, como regla, revelar los datos de cardcter
personal obrantes en los informes, siendo suficiente con facilitar la informacién
relativa a “los hechos susceptibles de motivar la incoacién del procedimiento” y “las
circunstancias relevantes que concurran” (los otros dos tipos de informaciones que,
con arreglo al articulo 55.2 LPACAP, forman parte del objeto de las actuaciones
previas), junto con la motivacién en la que se apoya la decisién de archivo.

En consecuencia, procede estimar la reclamacién y acordar que se otorgue el acceso
al expediente solicitado «previa disociacién de los datos de cardcter personal de
modo que se impida la identificacidn de las personas afectadas», de conformidad con
lo previsto en el articulo 15.4 LTAIBG.

Finalmente, por lo que respecta a la pretendida concurrencia de los limites al ejercicio
del derecho de acceso a la informacidn previstos en los apartados e) y g) del articulo
14 LTAIBG a que se refiere el Ministerio en el trdmite de alegaciones, resulta evidente,
con arreglo a la jurisprudencia sobre la interpretacion estricta (y restrictiva) de los
limites al ejercicio del derecho —establecida, por citar algunas, en las STS de 16 de
octubre de 2017 (ECLEES:TS:2017:3530), de 11 de junio de 2020
(ECLIES:TS:2020:1558 ) o de 2 de junio de 2022 (ECLI:ES:TS:2022:2272)— que su
mera cita mds aun tras la presentacién de la reclamacién, no proporciona esa
necesaria justificacién expresa y detallada que exige su aplicacion.

En consecuencia, de acuerdo con lo expuesto, procede estimar la reclamacioén,
debiéndose facilitar la informacién con arreglo a lo dispuesto en el articulo 15.4
LTAIBG.

RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada frente a la resolucidon de la
FUNDACION CIUDAD DE LA ENERGIA-CIUDEN, F.S.P. / MINISTERIO PARA LA
TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO.
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SEGUNDO: INSTAR a la FUNDACION CIUDAD DE LA ENERGIA-CIUDEN, F.S.P. /
MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO. a que,
en el plazo mdximo de 10 dias hdbiles, de acuerdo con lo indicado en el Fj 5 de esta
resolucién, remita a la reclamante la siguiente informacion:

Copia del expediente de tramitacion de la denuncia por comision de
legalidades y delitos en materia de contratacidn publica de la directora del
museo de dicha entidad.

TERCERO: INSTAR a la FUNDACION CIUDAD DE LA ENERGIA-CIUDEN, F.S.P. /
MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO a que,
en el mismo plazo mdximo, remita a este Consejo de Transparencia copia de la
informacién enviada a la reclamante.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicidon adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Requladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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