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I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion que obra en el expediente, la reclamante
solicito al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacidn publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG) a la Junta de Extremadura
la siguiente informacidn, con nimero de registro de entrada en el portal autondmico

Listado Plantillas orgdnicas y funcionales cursos académicos desde 2016 hasta

de transparencia 249/2022:
“ASUNTO:
2023.

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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INFORMACION:

Solicito listado de plantillas tanto orgdnicas como funcionales para Profesores de
Secundaria por la especialidad de Biologia y Geologia en centros educativos
publicos durante los cursos académicos: 2016-2017, 2017-2018, 2018-2019, 2019-
2020, 2020-2021, 2021-2022 y 2022-2023.”

La Consejeria de Educacién y Empleo, a través del Secretario General de Educacién,
resolvié estimar parcialmente la solicitud el 5 de diciembre de 2022, alegando una
serie de reparos para proporcionar toda la informacion solicitada, que se resumen en
el siguiente pasaje, informado internamente:

“Con relacion a la solicitud de informacion publica SOL 2022/249 presentada por
(..) a través del Portal de Transparencia, se hacen constar las siguientes
consideraciones:

Primera.- Las plantillas orgdnicas de los centros dependientes de la Consejeria de
Educacion y Empleo donde se imparten las ensefianzas encomendadas a la
especialidad que la interesada cita, son publicadas anualmente a comienzos del
afo, en el Diario Oficial de Extremadura, mediante Resolucion de la Secretaria
General de Educacidn, estando a disposicion para su consulta en dicho medio.

Segunda- Las plantillas funcionales a las que hace referencia la interesada no son
publicada por constituir un instrumento de gestion de los recursos personales en
constante cambio, debido a las modificaciones continuas a la que estdn sometidas
y que impiden cerrarlas, considerando que estdn en continuo proceso de
elaboracion.”

Disconforme con esta respuesta, la solicitante presentd una reclamacion ante el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) el 5 de diciembre de
2022, con numero de expediente en sede electronica 163/2022.

Alega que dichas plantillas no constituyen un instrumento de gestion de los recursos
personales en constante cambio, ni estan sometidas a modificaciones continuas que
impidan cerrarlas y no se requiere elaboracién de las mismas puesto que ya fueron
establecidas, aprobadas y definitivas.

El 27 de enero de 2023 el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitid la
reclamacion a la Secretaria General de la Consejeria de Educaciéon y Empleo, al objeto
de que pudieran presentar las alegaciones que se considerasen oportunas.

En la fecha en que se dicta esta resolucién no se ha recibido contestacion al
requerimiento de alegaciones realizado.
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno?, el Presidente de esta autoridad

administrativa independiente es competente para resolver las reclamaciones que en
aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG3se presenten frente a las resoluciones

expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta de la LTAIBG?, las

comunidades auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucién de las
reclamaciones al CTBG mediante la celebracién del correspondiente convenio con la
Administracion General del Estado. En desarrollo de dicha previsién, existe convenio®
vigente suscrito con las comunidades autonomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Castilla-La Mancha e llles Balears, asi como con las ciudades autbnomas
de Ceuta y Melilla.

3. A tenor de lo dispuesto en su preambulo, la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y
reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de
acceso a la informacion relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de
buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como las
consecuencias derivadas de su incumplimiento”. De este modo, su articulo 12
reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la “informacion publica”, en los
términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucion y desarrollados por dicha
norma legal. En este sentido, el articulo 13 de la LTAIBG define la “informacion
publica” como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacién de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de
sus funciones”.

La informacion solicitada es informacion publica en la medida que se ha generado en
ejercicio de la potestad auto-organizativa relativa al ejercicio de la competencia

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

5> https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/es/transparencia/portal-transparencia/informacion-
econ/convenios/conveniosCCAA.html
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autondmica en el ambito educativo. Se solicitan listados de las plantillas de profesores
de dos especialidades concretas de una comunidad auténoma biprovincial, los cuales
constituyen informacién que obra en poder de la administracion educativa, como ella
misma reconoce en la resolucién.

4. Entrando en el fondo de la solicitud y por lo que se refiere a las plantillas organicas,
debe indicarse que no resulta suficiente, como ha hecho la administracién, con remitir
a la solicitante al diario oficial correspondiente, sino que se deberia haber
proporcionado el enlace directo a dicha fuente de informacién, para cumplir con lo
dispuesto en el articulo 22.3 de la LTAIBG. A este respecto se recuerda que segun el
Criterio Interpretativo de este Consejo CI/009/2015, de 12 de noviembre de 20156,
elaborado en el ejercicio de las funciones que le atribuye el articulo 38.2.a) de la

LTAIBG?, en ningun caso sera suficiente Unicamente la remisién genérica al portal o a
la sede o pagina web correspondiente en la que esté publicada la informacidn, sino
que se debe remitir al solicitante a la direccién URL en la que aquélla se encuentra
publicada.

En cuanto a las plantillas funcionales, es posible que las del presente curso académico
estén en proceso de elaboracidon y adaptaciéon, pero no asi las de los cursos
académicos anteriores. La objecion planteada por la administracién es la necesidad de
reelaboracion de la informacion, conforme a la causa de inadmision del articulo
18.1.c) LTAIBG, pero ello no se aplicaria a las ya elaboradas y aplicadas
correspondientes a cursos anteriores. Tampoco se entiende que se trate de
informaciéon meramente auxiliar, conforme a la causa de inadmision del articulo
18.1.b) LTAIBG, porque realmente tienen una funcidn operativa, al reflejar la
distribucién de tareas y los horarios.

A tenor de lo expuesto, dado que la documentacion solicitada tiene la condicion de
informacidn publica y que la Consejeria no ha justificado suficientemente la aplicacidon
de alguno de los limites previstos en los articulos 148y 15°de la LTAIBG, ni la
concurrencia de una causa de inadmisién del articulo 189, este Consejo debe
proceder a estimar la reclamacion presentada.

6 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/criterios.html

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a38

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a14

9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a15

10 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a18
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I1l. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede:

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacion presentada frente a la Consejeria de Educacion y
Empleo de la Junta de Extremadura.

SEGUNDO: INSTAR a la Consejeria de Educacion y Empleo de la Junta de Extremadura
a que, en el plazo maximo de veinte dias habiles, facilite a la reclamante la siguiente
informacién:

- Enlace concreto al medio electrdnico oficial del Diario Oficial de Extremadura en el

gue consten publicados los listados de plantillas organicas para Profesores de
Secundaria por la especialidad de Biologia y Geologia en centros educativos
publicos durante los cursos académicos: 2016-2017, 2017-2018, 2018-2019, 2019-
2020, 2020-2021, 2021-2022 y 2022-2023.

- Listados de plantillas funcionales para Profesores de Secundaria por la especialidad

de Biologia y Geologia en centros educativos publicos durante los cursos
académicos: 2016-2017, 2017-2018, 2018-2019, 2019-2020, 2020-2021, 2021-
2022.

TERCERO: INSTAR a la Consejeria de Educacién y Empleo de la Junta de Extremadura
a que, en el mismo plazo maximo de veinte dias habiles, remita a este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno copia de la informacion enviada a la reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, niumero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno!!, la Reclamacion

prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas!?2.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd
interponer recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses,
directamente ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional,
de conformidad con lo previsto en el apartado quinto de la Disposicién adicional

11 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23

12 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
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cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-

administratival3.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

13 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9 ‘
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