Resolucion reclamacion art.24 LTAIBG

N/REF: RT/0919/2022 [Expte. 79-2023]

Fecha: La de la firma

Administracion/Organismo: Ayuntamiento de Sant Antoni de Portmany (llles

JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ (1 de 1)
HASH: 03dd8896a9e616b2b4042a2545895983

Presidente
Fecha Firma: 10/07/2023

Balears).

Informacion solicitada: Acceso a expedientes urbanisticos.
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I. ANTECEDENTES
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RA CTBG

1. Segun se desprende de la documentacidn que obra en el expediente, en fecha 15 de
julio de 2022 la reclamante presenté una instancia general al Ayuntamiento de Sant

Antoni de Portmany, en relacion con una solicitud de derecho de acceso de una
tercera persona al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno® (en adelante, LTAIBG). La instancia
general tenia el siguiente contenido:

“Expone

- Que el pasado dia 4 de julio se recibe notificacion, con numero de expediente
2607/2022. - Que se presenta escrito con alegaciones en contra de la admision a
trdmite de la solicitud de acceso a la informacién publica de procedimiento de
transparencia, en base a los intereses y derechos de la persona titular, en base a

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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que se considera que la solicitud si que se encuentra en una de las causas de
inadmision recogidas en el articulo 18.1 letra e) de la Ley 19/2013 de transparencia
y ademds se debe considerar el articulo 17. Derechos de terceros de la ordenanza
municipal de transparencia que dice que documentos que puedan verse afectados
por la reutilizacion, el Ayuntamiento sdlo autorizard la misma previo
consentimiento del titular de los derechos (como se considera el caso que nos
ocupa).

Solicita

- La inadmisidn de la solicitud de acceso a informacion realizada por e/-
- ya que si se incluye dentro de los motivos de inadmision prevenidos en el
articulo 18.1 de la Ley 19/2013, al considerarse "abusiva" en base a toda la
justificacion incluida en el escrito adjunto de alegaciones. - Se tenga en
consideracion que el titular de los derechos susceptibles de ser vulnerados NO
autoriza el acceso a la informacion.

El 21 de septiembre, el Ayuntamiento de Sant Antoni de Portmany pone a disposicion
de la reclamante una notificacion electrénica, a la que no accede en el plazo
legalmente establecido.

Ante la posibilidad de que esa notificacién contuviera una resolucién contraria a sus
intereses y favorable al acceso al expediente de su propiedad, la solicitante presentd,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, el 10 de noviembre de
2022 una reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en
adelante, CTBG) a la que se da entrada el 22 de noviembre de 2022, con nimero de
expediente RT/0919/2022.

El 23 de enero de 2023 el CTBG remitid la reclamacion a la Secretaria General del
Ayuntamiento de Sant Antoni de Portmany, al objeto de que por el drgano
competente pudieran presentarse las alegaciones que se considerasen oportunas.

En la fecha en que se dicta esta resolucién no se ha recibido contestacion al
requerimiento de alegaciones realizado.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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Teansparenca y
Busr Codierno AN

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno3, el Presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que en
aplicacién del articulo 24 de la LTAIBG se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta de la LTAIBG?, las

comunidades auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucién de las
reclamaciones al CTBG mediante la celebracién del correspondiente convenio con la
Administracion General del Estado. En desarrollo de dicha prevision, existe convenio®
vigente suscrito con las comunidades autonomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Castilla-La Mancha e llles Balears, asi como con las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla.

3. La LTAIBG, en su articulo 12°, regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.»

Por lo tanto, la ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacién en
relacién con informacion que ya existe, por cuanto esta en posesion de un organismo
incluido en su dmbito de aplicacién, bien porque él mismo la ha elaborado, bien
porque la ha obtenido en ejercicio de las funciones y competencias que tiene
encomendadas.

La informacion que se encuentra en el origen de esta reclamacion, sobre el acceso a
expedientes urbanisticos, tiene la consideracién de informacién publica, ya que obra
en poder del Ayuntamiento de Sant Antoni de Portmany, quien dispone de ella en el
ejercicio de las funciones que tiene legalmente reconocidas.

4. En el caso de esta reclamacién, como se ha indicado en los antecedentes, el
Ayuntamiento de Sant Antoni de Portmany no ha contestado al requerimiento de
alegaciones formulado por este Consejo. Este proceder dificulta considerablemente el

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

> https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/es/transparencia/portal-transparencia/informacion-
econ/convenios/conveniosCCAA.html

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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cumplimiento de la funcién de garantia encomendada a esta autoridad administrativa
independiente, al no proporcionarle, en este caso, la resolucidon recurrida, cuyo
contenido se desconoce, ni las razones por las que no se atendid la solicitud de la
reclamante ni la valoracién de las cuestiones planteadas por ella, con el fin de que
pueda disponer de los elementos de juicio necesarios para pronunciarse sobre la
procedencia o no de conceder el acceso a la informacién solicitada.

No obstante, con la informacién de la que se dispone se puede realizar el andlisis de
una cuestion formal: el plazo establecido para formular la reclamacion, puesto que,
en caso de apreciar que existe extemporaneidad, deberia inadmitirse la reclamacion
sin entrar en el fondo de ella.

A estos efectos, cabe sefialar que el articulo 24.2 de la LTAIBG dispone que “la
reclamacion se interpondrd en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de
la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se
produzcan los efectos del silencio administrativo”.

Asimismo, el articulo 30’ de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas prevé que los plazos se
computardn a partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar la notificaciéon o
publicacién del acto de que se trate, o desde el siguiente a aquel en que se produzca
la estimacion o desestimacion por silencio administrativo. Afladiendo que, si en el
mes de vencimiento, no hubiera dia equivalente a aquel en que comienza el computo,
se entenderd que el plazo expira el ultimo dia del mes.

Segun los datos que constan en el expediente por indicacion de la reclamante, en este
caso, el Ayuntamiento de Sant Antoni de Portmany puso a su disposicidn una
notificacion electronica el 21 de septiembre de 2022, sin que accediera a su
contenido. De acuerdo con el articulo 438 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “las
notificaciones por medios electrénicos se practicardn mediante comparecencia en la
sede electronica de la Administracion u Organismo actuante”, y que “Cuando la
notificacion por medios electronicos sea de cardcter obligatorio, o haya sido
expresamente elegida por el interesado, se entenderd rechazada cuando hayan
transcurrido diez dias naturales desde la puesta a disposicion de la notificacion sin que
se acceda a su contenido”.

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#a30

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565#a43
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En la medida en que la reclamante no accedié al contenido de la notificacion de 21 de
septiembre de 2022, en el plazo de diez dia naturales, y que la reclamacién se
presenta ante este Consejo el 10 de noviembre de 2022, cabe concluir que habia
transcurrido mas del plazo de un mes que establece la LTAIBG en su articulo 24.2 y, en
consecuencia, la reclamacion es extemporanea.

I11. RESOLUCION

En atencidon a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede
INADMITIR la reclamacién presentada frente al Ayuntamiento de Sant Antoni de
Portmany

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno®, la reclamacién
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideraciéon de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas'®.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd
interponer recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses,
directamente ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional,
de conformidad con lo previsto en el apartado quinto de la Disposicidon adicional
cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa?’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

° https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23

10 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112

11 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9

Pagina 5 de 5

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAl
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2023-0632 Fecha: 10/07/2023

RA CTBG





