Resolucion RT 0783/2021

N/REF: RT 0783/2021

Fecha: La de la firma

Administracion/Organismo: Ayuntamiento de Alpedrete (Madrid).

Informacidén solicitada: RPT del Ayuntamiento de Alpedrete, asi como el expediente de
aprobacidén de la modificacion de plantilla municipal.

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA.

Plazo de ejecucidn: 20 dias habiles

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidn que obra en el expediente, la reclamante solicité al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica

y_buen gobierno *(en adelante, LTAIBG) y con fecha 14 de julio de 2021 la siguiente

informacion:

“Copia de la vigente RPT del Ayuntamiento de Alpedrete, asi como del expediente de
aprobacion de la modificacion de plantilla municipal (punto 62 del Pleno del 27 de julio de
2017), anonimizando los datos que, en su caso, proceda, y lo referente al puesto de
Vicesecretario/a-Interventor/a, en especial la valoracion a efectos retributivos del citado
puesto.”.

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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Al no recibir respuesta con relacién a su solicitud, la reclamante presentd, mediante escrito al
que se da entrada 14 de septiembre de 2021, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 24° de
la LTAIBG, una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

Con fecha 14 de septiembre de 2021, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitié el
expediente a la Secretaria General del Ayuntamiento de Alpedrete, al objeto de que por el
drgano competente pudieran hacer las alegaciones que se considerasen oportunas. A fecha en
que se procede a dictar la presente resolucidon no se han recibido alegaciones.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de

Transparencia_y Buen Gobierno®, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

En virtud del apartado 2 de la disposicion adicional cuarta de la LTAIBG4, las Comunidades

Auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucion de las reclamaciones al Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno mediante la celebracion del correspondiente convenio con
la Administracién General del Estado. En desarrollo de esta previsién, han suscrito convenio®
con este Organismo las Comunidades Auténomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha, asi como las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla.

A tenor de lo dispuesto en su preambulo, la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la
transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacién
relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir
los responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento”. De este
modo, su articulo 12 reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la “informacién
publica”, en los términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucion y desarrollados por
dicha norma legal. En este sentido, el articulo 13 de la LTAIBG define la “informacién publica”

? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a24

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

® https://www.consejodetransparencia.es/ct_ Home/transparencia/portal transparencia/informacion econ pres_esta/

convenios/conveniosCCAA.html
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como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

4. Enmarcado el concepto de “informacidn publica” en los términos de la LTAIBG, es preciso
analizar la reclamacion planteada, que solicita acceder a la relacion de puestos de trabajo (en
adelante, RPT) y el expediente de aprobacién de la modificacidon de la plantilla municipal del
Ayuntamiento de Alpedrete.

En este sentido, es claro que la Relacion de Puestos de Trabajo de una administracién se trata
de “informacién publica” a los efectos de la LTAIBG en cuanto es elaborada en el ejercicio de
sus funciones en materia de empleo publico -articulos 74 Real Decreto Legislativo 5/2015 , de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico y la Ley 1/1986, de 10 de abril, de la Funcion Publica de la Comunidad de
Madrid y obra en poder de un sujeto incluido en el dmbito de aplicacidn de la LTAIBG -articulo
2.1.a)-.

El tipo de informacidn solicitada se corresponde, ademds, con datos meramente identificativos
relacionados con la organizacidon, funcionamiento o actividad publica del érgano en cuestiéon
(en este caso el Ayuntamiento de Alpedrete), cuyo conocimiento puede arrojar luz sobre la
Administracion Publica. En consecuencia, el articulo 15.2 de la LTAIBG determina la concesién
de este tipo de datos, siempre que no prime la necesidad de proteger datos personales u otros
derechos. El precepto establece lo siguiente:

“Con cardcter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion de datos
personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés publico en la
divulgacion que lo impida, se concederd el acceso a informacion que contenga datos
meramente identificativos relacionados con la organizacion, funcionamiento o actividad
publica del 6rgano”.

El alcance de la obligacion de otorgar esta informacion es analizado en detalle por el Criterio
Interpretativo 2/2015, publicado el 24 de junio de 2015 de forma conjunta por el Consejo de
Transparencia y la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos. Este criterio establece lo
siguiente:

“A. En principio y con cardcter general, la informacion referida a la RPT, catdlogo o plantilla
orgdnica, con o sin identificacion de los empleados o funcionarios publicos ocupantes de los
puestos, se consideran datos meramente identificativos relacionados con la organizacion,
funcionamiento o actividad publica del érgano de modo que, conforme al articulo 15,
numero 2, de la LTAIBG, y salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion de datos
personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés publico en la
divulgacion, se concederd el acceso a la informacion.
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B. Ello no obstante y en todo caso:

a) La informacion —siempre en el supuesto de que resulte obligado facilitarla conforme a las
reglas del anterior apartado A- no se facilitard cuando el acceso suponga un perjuicio para
uno o varios de los bienes enumerados en el articulo 14.1 de la LTAIBG y la limitacion sea
justificada, proporcionada a su objeto y finalidad de proteccion y haya tenido en cuenta las
circunstancias del caso concreto, especialmente la concurrencia en el mismo de un interés
superior que justifique el acceso.

b) Tampoco se facilitard cuando el acceso afecte a uno o varios empleados o funcionarios
publicos que se encuentren en una situacion de proteccion especial —p. ej. La de victima de
violencia de género o la de sujeto a una amenaza terrorista-, que pueda resultar agravada
por la divulgacion de la informacion relativa al puesto de trabajo que ocupan.

En este ultimo caso, si el 6rgano, organismo o entidad responsable de la informacion tuviera
conocimiento o pudiera deducir razonablemente de la informacion de que dispusiese que
alguno o algunos de los empleados concernidos por una solicitud de informacion pudiera
hallarse en una situacion de proteccion especial, deberd recabar del o los afectados la
informacion necesaria para dilucidar si efectivamente se da el supuesto y proceder en
consecuencia con la respuesta”.

5. Ademas, de conformidad con el articulo 5.1 de la LTAIBG®, el Ayuntamiento de Alpedrete esta

obligado a publicar “de forma periddica y actualizada la informacién cuyo conocimiento sea
relevante para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y
control de la actuacion publica”. Al tratarse de un municipio de la Comunidad de Madrid, la
obligacidon de entregar la informacion publica a la que se ha hecho referencia queda, ademas,
reforzada por la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacion de la Comunidad
de Madrid.” Esta norma incluye entre la informacion sujeta a publicidad activa la relativa a la
estructura organizativa de los sujetos obligados, en el marco de la informacion institucional, asi
como la referente a cuestiones organizativas y de empleo en el sector publico, lo que afectaria a
la RPT de la Corporacion y el expediente de aprobacién de la modificacion de la plantilla
municipal.

En concreto, el articulo 10 de dicha ley® afirma lo siguiente sobre la informacion institucional:

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a5
7 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2019-10102
& https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2019-10102
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“1. Los sujetos incluidos en el articulo 2, en lo que les sea aplicable, facilitardn y mantendrdn
actualizada la informacion general, en la que se ofrecerd la informacion institucional y
aquella otra que se considere relevante.

2. En la informacidn de cardcter institucional, se recogerd de forma que sea accesible a todas
las personas:

(..) b) La estructura organizativa de sus instituciones, detallando su composicion, sus
funciones y competencias, asi como las reglas bdsicas de su funcionamiento.

¢) La composicion, funciones y funcionamiento bdsico de su gobierno.”.

El articulo 11, por su parte, afiade lo siguiente respecto a la informacidon en materia
organizativa:

“1. Los sujetos incluidos en el articulo 2 y los apartados 1 y 2 del articulo 3, en materia
organizativa, hardn publica y mantendrdn actualizada la informacion que les afecte sobre los
siguientes extremos:

a) Los departamentos, concejalias o consejerias, detallando las dreas funcionales que le
corresponden, los drganos superiores, territoriales y colegiados, asi como los organismos y
entidades publicas adscritas, las competencias y funciones de sus érganos, las personas
titulares de los mismos y la relacion de puestos de trabajo de los departamentos, concejalias
o consejerias con cardcter semestral.”

La circunstancia de que se configure como una obligacion de publicidad activa la publicacién de
las relaciones de puestos de trabajo en los términos acabados de resefiar no excluye,
evidentemente, que cualquier persona pueda solicitar el acceso a esa informacion, pudiendo la
administracion, en tal caso, optar por alguna de las dos siguientes soluciones. En primer lugar,
puede remitir al solicitante a la direccion URL en la que se encuentra publicada la misma. En
este caso, seglin se desprende del Criterio Interpretativo de este Consejo CI/009/2015, de 12

de noviembre de 2015°, elaborado en el ejercicio de las funciones que le atribuye el articulo

38.2.a) de la LTAIBG, hay que tener en cuenta que,

“En ningun caso serd suficiente Unicamente la remision genérica al portal o a la sede o
pdgina web correspondiente. Es necesario que se concrete la respuesta. Esta podrd
redireccionarse a la informacion de publicidad activa siempre que, tal informacion satisfaga
totalmente la informacion solicitada pero deberd sefialar expresamente el link que accede a
la informacion y, dentro de este, los epigrafes, capitulos, datos e informaciones exactas que
se refieran a lo solicitado, siendo requisito que la remision sea precisa y concreta y lleve, de

? http://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/Actividad/criterios.html
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forma inequivoca, rdpida y directa a la informacion sin necesidad de requisitos previos, ni de
sucesivas busquedas”.

Mientras que la segunda posibilidad de la que dispone la administracion municipal consiste en
facilitar la informacién de que se trate al solicitante de la misma, formalizdndose el acceso en
los términos del articulo 22 de la LTAIBG.

En el caso de esta reclamacion, no consta que la administracion municipal haya optado por
ninguna de las dos opciones planteadas.

6. En relacion con la parte de la solicitud, relativa al puesto de Vicesecretario/a-Interventor/a, en
especial la valoracidn a efectos retributivos, este Consejo entiende que dicha informacién se
encuentra englobada dentro de los datos de la RPT de la Corporacion.

A la vista de los argumentos expuestos, procede estimar la reclamacion presentada y otorgar la
informacion publica solicitada. No obstante, debe tenerse en cuenta que, por la naturaleza de
los datos, la normativa de proteccion de datos podra ser de aplicacién al tratamiento posterior
de los datos obtenidos tras el acceso, segun lo previsto en el articulo 15.5 de la LTAIBG. Ello es
asi porque resulta posible que, en la informacidn requerida, existan datos de caracter personal
que, en ese caso, deberdn ser omitidos a la hora de poner aquélla a disposicién de la
reclamante, de acuerdo con lo establecido en el articulo 15 de la LTAIBG y lo dispuesto en el
Criterio Interpretativo Cl/001/2015", de 24 de junio.

I1l. RESOLUCION

En atencidn a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacion presentada por constituir su objeto informacion publica en
virtud de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Buen Gobierno.

SEGUNDO: INSTAR al Ayuntamiento de Alpedrete a que, en el plazo maximo de veinte dias
habiles, facilite a la reclamante la informacidn solicitada relativa a la RPT del Ayuntamiento y el
expediente de aprobacién de la modificacién de la plantilla municipal.

TERCERO: INSTAR al Ayuntamiento de Alpedrete a que, en el mismo plazo maximo de treinta
dias habiles, remita a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno copia de la
documentacién enviada a la reclamante.

' https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a15
" http://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/Actividad/criterios.html
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E:

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno®?, la Reclamacion prevista en
el articulo 24 de la misma tiene la consideracidon de sustitutiva de los recursos administrativos,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas™.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de
lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c)
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Requladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa®?.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

12 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=18&p=20181206#a112
" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=18&p=20181206#a9
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