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Resolucidn reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF: 001-074660
N/REF: 807/2023

Fecha: La de firma.

rectamante: [
Organismo: MINISTERIO DE IGUALDAD.
Informacion solicitada: Expediente de retirada de cartel publicitario.

Sentido de la resolucion: Estimatoria por motivos formales.

ANTECEDENTES

. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, la reclamante

solicitd el 12 de diciembre de 2022 al MINISTERIO DE IGUALDAD, al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen

gobierno® (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacién:

«En relacion a la solicitud de retirada de una valla publicitaria por infringir la Ley
General de Publicidad y la posterior rectificacion de dicha medida, SOLICITO

1.- Copia del expediente administrativo realizado para solicitar a la bodega Encima
Wines la retirada de una valla publicitaria que reproduce un cuadro del pintor

postimpresionista _ y su posterior rectificacion.

2.- En el caso de no existir expediente administrativo, copia de los informes juridicos,
documentos, o cualquier otra documentacion, cualquiera que sea su formato, que

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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justifiquen la infraccion mencionada y acuerden exigir la retirada de la mencionada
valla a la bodega Encima Wines.

3.- Copia de las comunicaciones efectuadas a la bodega Encima Wines solicitando la
retirada de la valla y las de su posterior rectificacion.

4.- Copia de la documentacion, cualquiera que sea su formato, acreditativa de la
necesidad y motivacion de realizacion de la solicitud de retirada, de los objetivos
pretendidos con la medida y justificacion acreditativa de la necesidad de rectificar
dicha exigencia e informes juridicos o de cualquier otra indole, que la consideran
desproporcionada y que fundamentan la rectificacion.

5.- Numero de quejas ciudadanas recibidas en el Ministerio de Igualdad por la imagen
representada en la valla.

6.- Numero de actuaciones o inspecciones realizadas por infraccion de la Ley General
de Publicidad por el Ministerio de Igualdad o el Instituto de las Mujeres en la presente
legislatura y relacion de expedientes concluidos».

No consta respuesta de la Administracién.

Mediante escrito registrado el 30 de enero de 2023, la solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en
aplicacién del articulo 24” de la LTAIBG con el siguiente contenido:

«PRIMERO: Que en fecha de 12 de diciembre de 2022 se solicito informacion al
Ministerio de Igualdad cuyo contenido adjuntamos a la presente denuncia.

SEGUNDO: Que transcurrido el plazo establecido desde el inicio del procedimiento,
este organismo ha incumplido la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno dado que no existe resolucion expresa.

En virtud de lo expuesto SOLICITO DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA como drgano
competente para la resolucion de las reclamaciones de acceso a la informacion
publica, admita la presente reclamacion al amparo del articulo 24 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno
y la legislacion autondmica andloga y sea reconocido nuestro derecho a obtener la
informacion publica en la forma solicitada y garantice el derecho de acceso a la
informacion solicitada y el deber de facilitar la documentacion».

2 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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Con fecha 6 de marzo de 2023, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno trasladd
la reclamacién al MINISTERIO IGUALDAD, solicitando remision de la copia completa del
expediente derivado de la solicitud de acceso a la informacién y el informe con las
alegaciones que considere pertinentes. El 21 de marzo se recibié respuesta con el
siguiente contenido:

«(...) 2.- Con fecha 22 de diciembre de 2022 esta solicitud tuvo entrada en el Instituto
de las Mujeres, fecha a partir de la cual empieza a contar el plazo de un mes previsto
en el articulo 20.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, para su resolucion.

3.- Mediante resolucion de 7 de febrero de 2023 de la Directora General del Instituto
de las Mujeres se acuerda conceder el acceso a la informacion publica requerida por
la solicitante. La misma se le notifico el 9 de febrero de 2023 a través de la sede
electrénica del Portal. Se adjunta copia de la resolucion y de la documentacidon que
acompafia a la misma.

4.- Mediante escrito de 30 de enero de 2023, recibido en el Instituto de las Mujeres
mediante correo electronico del Ministerio de Igualdad el pasado 6 de marzo, D9. (...)
interpuso una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 24 de la citada Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
por no haber recibido respuesta a la solicitud.

Con respecto a la reclamacion objeto de este informe, y al motivo expuesto por D9.
(...), este organismo realiza la siguiente alegacion:

Segun lo indicado y tal como figura en la Sede Electronica del Portal de Transparencia,
la resolucion dando respuesta a la solicitud presentada por D4. (...), se notifico a la
interesada el 9 de febrero de 2023, por lo que se considera que la presente
reclamacion se deberia desestimar».

El 30 de marzo de 2023, se concedié audiencia al reclamante para que presentase las
alegaciones que estimara pertinentes. El 18 de abril, se recibié un escrito con el
siguiente contenido:

«En relacion a las alegaciones presentadas por el Ministerio de Igualdad, se plasma
que han facilitado la informacion fuera del plazo establecido en la ley para la
resolucion por lo que procede una resolucion estimatoria por motivos formales. La Ley
de Transparencia establece un procedimiento dgil, con un plazo de un mes para la
resolucion (una vez que accede al érgano competente) pero la Administracion como
tantas veces sucede carece de la eficacia necesaria para cumplir el mandato legal lo
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que evidencia una falta total de interés en el cumplimiento de la norma, que queda
vacia de virtualidad y nos obliga a recurrir al CTBG e iniciar otro procedimiento
administrativo sin necesidad».

FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG’ y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia vy Buen Gobierno”, el Presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacién del articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la

informacién publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el ambito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifigue de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisiéon o la aplicacién de un limite legal.

. La presente reclamacidn trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso al expediente administrativo

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

° https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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tramitado, o, en caso de no existir tal expediente, las actuaciones llevadas a cabo para
resolver la retirada de una valla publicitaria de un cartel que reproduce un cuadro del

pintor postimpresionista _, asi como en relacion con la posterior

rectificacion.

El Ministerio requerido no respondié en el plazo de un mes establecido, por lo que la
reclamacion se entendié desestimada por silencio y expedita la via de la reclamacion
prevista en el articulo 24 LTAIBG.

Con posterioridad, en tramite de alegaciones de este procedimiento, se pone de
manifiesto que se dicté resolucién concediendo el acceso.

Teniendo en cuenta lo anterior, procede recordar que el articulo 20.1 LTAIBG dispone
que «[I] a resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso deberd notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo mdximo de
un mes desde la recepcion de la solicitud por el drgano competente para resolver. Este
plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la complejidad de la
informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion al solicitante».

En el presente caso, el érgano competente no respondidé a la solicitante en el plazo
maximo legalmente establecido, sin que conste causa o razén que lo justifique. A la
vista de ello, es obligado recordar a la Administracién que la observancia del plazo
maximo de contestacién es un elemento esencial del contenido del derecho
constitucional de acceso a la informacidn publica, tal y como el propio Legislador se
encargd de subrayar en el preambulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto de
facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica la Ley establece un
procedimiento dgil, con un breve plazo de respuesta».

. No obstante, no cabe desconocer que, aunque extemporaneamente, el drgano

requerido ha dictado resolucion concediendo el acceso a la informacidn solicitada,
objetando Unicamente la reclamante Unicamente el caracter tardio de la resolucién.

En consecuencia, tal como ha venido entendiendo este Consejo en los casos en que la
informacién se facilita una vez interpuesta la reclamacién prevista en el articulo 24
LTAIBG, se debe estimarse la reclamaciéon por motivos formales al no haberse
respetado el derecho de la solicitante a acceder a la informacidn en el plazo maximo
legalmente establecido, habiendo sido necesaria la presentacién de una reclamacion
ante este Consejo para ver plenamente reconocido su derecho.
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I1l. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos Juridicos descritos, procede ESTIMAR por

motivos formales la reclamacién presentada por _

frente al MINISTERIO DE IGUALDAD, sin mas tramites.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacidn publica y buen gobierno, la reclamacidn prevista en el articulo 24 de
la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de
lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el
apartado quinto de la Disposicion adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-105658&p=20151002&tn=1#a112
o https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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