Resolucion RT 198/2022

N/REF: RT 0140/2022

Fecha: La de la firma.

Administracion/Organismo: Ayuntamiento de Talavera de la Reina (Castilla-La Mancha)

Informacion solicitada: Informacion relativa a la actividad de la empresa Semillas Batlle.

Sentido de la resolucion: DESESTIMATORIA.

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, en fecha 11 de noviembre
de 2021 el reclamante solicité a la Concejalia de Urbanismo del Ayuntamiento de Talavera de la
Reina la siguiente informacion:

«- éPor qué sigue operando la empresa Semillas Batlle a fecha del 11-11-2021? Si en el
escrito de salida 2020-18338 del 29/12/2020, en el primer pdrrafo pone textualmente:
Referente a la cuestion sobre la licencia que ampara el ejercicio de esa actividad industrial, le
informamos que, consultados los datos obrantes a nuestros archivos del Servicio de
Urbanismo de este Ayuntamiento, titular de la competencia sobre la materia, no consta la
concesion de licencia alguna de apertura para el ejercicio de la citada actividad.

- ¢Por qué sigue operando la empresa Semillas Batlle a fecha del 11-11-2021? Si en el
informe técnico firmado por el aparejador municipal el 26-11-2020 en uno de sus pdrrafos
dice textualmente: Este técnico desconoce que actividad o actividades se realizan en dicha
parcela. Si se tratara de una actividad industrial, las unicas actividades de este tipo que se
permiten en suelo Rustico de Reserva son las resefiadas en el art. 104 del P.O.M., sobre Usos
Industriales de Titularidad Privada, en suelo Rustico de Reserva: “b. Actividades industriales y
productivas clasificadas que por exigencia normativa deban alejarse de nticleos de poblacion
y poligonos industriales”. Queda claro que una actividad industrial no seria autorizable.

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
Pagina 1 de 6 www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ | FECHA : 18/10/2022 13:46 | Sin accion especifica



‘uu
-
rao
LE
o%3

¥
obierno AAI

Pudiéndose comprobar dicho informe técnico, en la sede electrénica del ayuntamiento de
Talavera de la reina con el cddigo CSV 600676d7422a1a142b607e43da0b0d32D

- ¢Por qué sigue operando la empresa Semillas Batlle a fecha del 11-11-20217, ya que alegan
que tienen un decreto para la apertura de una linea de envasado de sustratos, de la alcaldia
del Ayuntamiento de la EATIM de Talavera la Nueva. Si en el informe de la secretaria general
de ayuntamiento de Talavera de la Reina firmado por_ el 16-03-2021,
dice en la parte final del informe pone textualmente: Esta Secretaria, hasta la fecha, no tiene
constancia de la adopcion de acuerdos de delegacion de competencias en materia de
concesién de licencias urbanisticas en ninguna de las Entidades de Ambito Territorial Inferior
al Municipal que se encuentran en su término, incluida la EATIM de Talavera La Nueva.»

2. Ante la ausencia de respuesta por parte de la Administracion municipal, el dia 12 de marzo de
2022 el solicitante presentd, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 24" de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno® (en
adelante, LTAIBG), una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en
adelante, CTBG), con nimero de expediente RT/0140/2022.

3. En fecha 16 de marzo de 2022 el CTBG remitio la reclamacién a la Secretaria General del
Ayuntamiento de Talavera de la Reina, al objeto de que se pudieran presentar las alegaciones
que se considerasen oportunas.

El dia 27 de mayo de 2022 se recibe escrito firmado por el Concejal Delegado de Planificacion
Urbana y Accesibilidad del Ayuntamiento, del que cabe extraer lo siguiente:

«[...]

Il.- El objeto de queja suscitado actualmente refiere a la falta de de contestacion a su
solicitud de informacidn relativa al expediente 194/20LA.

Al respecto indicar que en el seno del procedimiento de restauracion de legalidad incoado a
la mercantil SEMILLAS BATLLE S.A., mediante Resolucion n.2 2120/2021 de fecha
30/04/2021, por carecer de las preceptivas licencias municipales de obras y de apertura para
el ejercicio de las actividades desarrolladas en el emplazamiento citado,; la empresa solicita
mediante Proyecto técnico autorizacion para la “adecuacion de actividad en industria de
seleccion y envasado de productos agricolas”.

A dichos efectos se emite, en el rango temporal al que alude el -, Informe juridico
por esta lJefatura de Seccion el 01/12/2021, de cuyo contenido le dimos traslado al

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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denunciante en esa misma fecha, otorgdndole tramite de audiencia por plazo de diez dias
como interesado, en los términos del art. 82 Ley 39/2015, de 1 octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones publicas. (adjunto remitimos oficio de

remision e informe, junto con acuse de lectura por _ de fechas

01/12/2021). Simulténeamente de dichas actuaciones se le da traslado a su representante

legal desginado en el procedimiento, _

No habiendo obtenido a la fecha del presente, respuesta a dicho trdmite ni por el
denunciante ni por parte de su abogado, no haciendo uso por tanto del ejercicio de su
derecho al trdmite de audiencia y a formular alegaciones al expediente que se pone a su
disposicion como interesado. Reiterando, no obstante, su solicitud de acceso al expediente,
una vez vencido el plazo del tramite a su favor (31/01/2022).

A modo de conclusion, informar a esta Institucion que, una vez continuados los trdmites y
sequido el procedimiento de restauracion de la legalidad en los términos legales detallados
en el Informe juridico de esta Jefatura de Seccion de 1 diciembre 2021 aludido, previo
Acuerdo adoptado por la Comision Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, en
sesion celebrada el 28 de marzo de 2022, mediante Acuerdo de Junta de Gobierno Local n.2
22.20.2. de fecha 19 mayo 2022 se concede a la mercantil SEMILLAS BATLLE S.A. Licencia
municipal provisional de actividades (Comercial y Almacenaje) en edificio fuera de
ordenacion en la parcela sita en carretera de Calera CM-4101, km. 4,900.

La preceptiva notificacion de dicho Acuerdo se ha cursado en fecha 20-05-2022 tanto al

denunciante, _ como a su representante legal.

[...]»

En atencién a su relevancia para la resolucién de la reclamacion, procede reproducir la

conclusién del informe juridico de la Jefatura de Seccion de Aperturas de 1 de diciembre de

2021 —citado en el escrito de alegaciones—, del que se dio traslado al denunciante en esa

misma fecha, y en el que se otorgaba al ahora reclamante tramite de audiencia por plazo de

diez dias:

«[...]
Incoado procedimiento de restauracion de la legalidad a la mercantil SEMILLAS BATLLE S.A.,
C.I.F. A25004714, mediante Resolucion n.© 2120/2021 de fecha 30/04/2021, por carecer de

las preceptivas licencias municipales de obras y de apertura para el ejercicio de la
actividades desarrolladas en la parcela de referencia catastral _, sita en

_; la empresa solicita mediante Proyecto técnico

autorizacion para la “adecuacion de actividad en industria de seleccion y envasado de
productos agricolas”.
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Del examen del ordenamiento urbanistico aplicable por esta Seccion de Aperturas se deduce
la posibilidad de:

e [laeventual legalizacidn, en régimen de actividad provisional, de aquellos usos que se
vienen ejerciendo desde aproximadamente 1980 en edificaciones que se encuentran
en situacion de fuera de ordenacion, y no estdn prohibidos por el planeamiento
territorial o urbanistico en vigor (POM) ni parecen dificultar su ejecucion; y que son, a
tenor de los informes técnicos evacuados, el uso de almacén de productos (“Seleccicn
y almacenamiento de semillas”), y el uso terciario -comercializacion de productos
para la agricultura y jardineria (“Agrotienda”), conforme al art. 105 del POM.

e La eventual denegacion de la legalizacion de aquel uso que se viene ejerciendo
careciendo de licencia municipal, en construcciones e instalaciones que datan de
1980, en situacion de fuera de ordenacion, y resulta incompatible con el
planeamiento en vigor por estar expresamente prohibido por éste, que es, a tenor de
los informes técnicos evacuados, la actividad industrial (art. 104 b. de las NN.UU. del
POM).

Vistos los términos de la solicitud del promotor (solicitud de “adecuacion de actividad en
industria de seleccion y envasado de productos agricolas”) y de las consideraciones juridicas
contenidas en el presente Informe, cuyas conclusiones exceden de la peticion formulada por
el interesado, resulta conveniente otorgar tramite de audiencia por plazo de diez dias a los
interesados en los términos del art. 82 Ley 39/2015, de 1 octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones publicas, para que formulen cuantas
alegaciones y presenten cuantos documentos estimen oportunos en defensa de su derecho,
incluido, en lo que toca, al titular de la actividad, la solicitud de regularizacion de los usos de
almacenaje y comercial desarrollados en los términos expuestos en el cuerpo del presente
informe.»

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG y en el articulo 8 del Real
Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno?, el Presidente de esta Autoridad Administrativa Independiente

es competente para resolver las reclamaciones que en aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG*

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=18&p=20141105#a8
* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#a24
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se presenten frente a las resoluciones expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la
informacion.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta de la LTAIBG’, las comunidades

auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucion de las reclamaciones al CTBG
mediante la celebracién del correspondiente convenio con la Administracion General del
Estado. En desarrollo de dicha previsidn, existe convenio® vigente suscrito con las comunidades
auténomas de Asturias, Cantabria, La Rioja, Extremadura, Castilla-La Mancha e llles Balears, asi
como con las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla.

3. Lla LTAIBG, en su articulo 127, regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacion publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como «/os contenidos
o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones.»

Por lo tanto, la ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en relacidn con
informacion que ya existe, por cuanto esta en posesién de un organismo incluido en su dmbito
de aplicacién, bien porque él mismo la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en ejercicio
de las funciones y competencias que tiene encomendadas.

4. Entrando en el fondo de la cuestién, el objeto de la presente reclamacion se circunscribe al
motivo por el que «sigue operando la empresa Semillas Batlle a fecha del 11-11-2021».

De lo manifestado por el Ayuntamiento en su escrito de alegaciones se desprende que, a la
fecha de la solicitud de informacion, el procedimiento de restauracion de la legalidad a la
mercantil de referencia se hallaba en curso, por lo que, a juicio de este Consejo, con el traslado
del informe juridico de la Jefatura de Seccion de Aperturas de 1 de diciembre de 2021 se daba
respuesta a lo requerido por el reclamante en su solicitud.

Por consiguiente, y a la vista de que por parte de la Administracién municipal se dio traslado de
la informacién de la que disponia en la fecha de responder a la solicitud, este Consejo debe
concluir que el Ayuntamiento de Talavera de la Reina actud conforme a lo dispuesto en la
LTAIBG y que, en consecuencia, procede desestimar la reclamacion presentada.

> https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

® https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/es/transparencia/portal-transparencia/informacion-
econ/convenios/conveniosCCAA.html

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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111. RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR la
reclamacién presentada, por entender que el Servicio de Salud de Castilla-La Mancha ha
actuado de conformidad con la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

De acuerdo con el articulo 23.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacion publica y buen gobierno®, la reclamacién prevista en el articulo 24 del mismo
teto legal tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas’.

Contra la presente resolucidn, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1.c) de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa *°.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
' https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=18&p=20181206#a9
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