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Resolucion RT 0789/2021

N/REF: RT 0789/2021

Fecha: La dela firma

Administracién/Organismo: Comunidad de Madrid/ Agencia Madrilefia de Tutelas de Adultos

Informacién solicitada: Identidad de funcionarias que participaron en procedimientos
judiciales

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIO

Plazo de ejecucidn: 20 dias habiles

I. ANTECEDENTES

1. Segln se desprende de la documentacidn que obra en el expediente, el reclamante solicité al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG) y con fecha 12 de agosto de 2021 conocer la

identidad de dos funcionarios que intervinieron en unos procedimientos de caracter judicial.

2. Ante la ausencia de respuesta a su solicitud, el reclamante presentd, mediante escrito al que se
da entrada el 17 de septiembre de 2021, al amparo de lo dispuesto en el articulo 247 de la
LTAIBG, una reclamacidén ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

3. En esa misma fecha el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio el expediente a la
Secretaria General de la Agencia Madrilefia de Tutelas de Adultos (AMTA) al objeto de que se
pudieran presentar las alegaciones que se considerasen oportunas. El 25 de octubre de 2021 se
registra escrito de alegaciones, con el siguiente contenido :

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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“La informacion solicitada, identificacion del funcionario, no tiene la naturaleza prevista en
el articulo 15.2 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre , de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, segun el cual "se concederd el acceso a informacion
que contenga datos meramente identificativos relacionados con la organizacion,
funcionamiento o actividad publica del érgano". Sostiene que los datos solicitados tienen
cardcter de datos personales del funcionario y su divulgacion "puede desembocar en una
desnaturalizacion del funcionamiento de la Administracion y, en general, de los distintos
organismos y entidades que conforman el Sector Publico, de modo que los actos ya no se
dicten por los drganos , con todas las garantias que ello implica, sino por las personas que
los integran, quedando obsoleta la definicion cldsica de acto administrativo como
"declaracion de voluntad, juicio, conocimiento o deseo emitida por un érgano administrativo
en ejercicio de una potestad administrativa distinta de la reglamentaria.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de

Transparencia_y Buen Gobierno®, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta de la LTAIBG*, las Comunidades

Autonomas pueden atribuir la competencia para la resolucién de las reclamaciones al Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno mediante la celebracion del correspondiente convenio con
la Administracion General del Estado. En desarrollo de esta previsién, han suscrito convenio®
con este Organismo las Comunidades Auténomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha, asi como las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla.

3. Precisadas las reglas generales sobre competencia orgdnica para dictar esta resolucién, se
debe partir de la base que la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la transparencia de la
actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

> https://www.consejodetransparencia.es/ct_ Home/transparencia/portal transparencia/informacion econ pres_esta/
convenios/conveniosCCAA.html
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actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables
publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento”. A estos efectos,
su articulo 12 ®reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la “informacion publica”,
en los términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucién’ vy desarrollados por dicha

norma legal. Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG ®se define la “informacion publica”

como

“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En funcién de los preceptos mencionados la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a
informacion publica que esté en posesion del organismo al que se dirige bien porque él mismo
la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene
encomendadas con el requisito de que se trate de un sujeto incluido en el ambito de aplicacién
de la propia Ley.

4. La administracion autonomica considera que la identidad de las funcionarias no puede ser
puesta a disposicion de la reclamante por una cuestidon de proteccién de datos personales.
Resulta necesario analizar la concurrencia del limite referido a proteccién de datos personales
regulado en el articulo 15° de la LTAIBG.

Este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno ha elaborado, en el ejercicio de las funciones
que tiene encomendadas por el articulo 38.2.a)" de la LTAIBG, el criterio_interpretativo
CI[OOZ(ZOISM, de 24 de junio, sobre aplicaciéon de los limites al derecho de acceso a la
informacion previstos en los articulos 14 y 15 de la LTAIBG*. Se reproducen a continuacién

algunos pasajes de ese criterio:

De acuerdo con este criterio, el proceso de aplicacion de lo dispuesto en el articulo 15
comprende las siguientes etapas o fases sucesivas:

I. Valorar si la informacion solicitada o sometida a publicidad activa contiene o no datos de
cardcter personal, entendiéndose por éstos los definidos en el articulo 3 de la Ley

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&tn=18&p=20110927#a105
& https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a13
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a15
19 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a38
" https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/Actividad/criterios.html

" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a14
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Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Cardcter Personal (en
adelante LOPD).

Il. En caso afirmativo, valorar si los datos son o no datos especialmente protegidos en los
términos del articulo 7 de la LOPD {(....)

. Si los datos de cardcter personal contenidos en la informacion no fueran datos
especialmente protegidos, valorar si son o no exclusivamente datos meramente
identificativos relacionados con la organizacion, el funcionamiento o la actividad publica
del érgano o entidad correspondiente.

IV. Si los datos contenidos son exclusivamente identificativos relacionados con la
organizacion, el funcionamiento o la actividad publica del érgano o entidad, la
informacion se publicard o facilitard con cardcter general, salvo que en el caso concreto
prevalezca la proteccion de datos personales y otros derechos constitucionalmente
protegidos sobre el interés publico en la divulgacion.

V. Silos datos de cardcter personal no fueran meramente identificativos y relacionados con
la organizacién, el funcionamiento o la actividad publica del érgano o no lo fueran
exclusivamente, efectuar la ponderacion prevista en el articulo 15 numero 3 de la
LTAIBG.

Lo que el reclamante desea conocer es la identidad, segin sus palabras, de dos funcionarias de
la AMTA que tuvieron una intervencion en procedimientos judiciales en los que participé aquél.
Esta es una informacidn que debe obrar en poder de la AMTA y conceder el acceso no supone
la revelacién de ningun dato especialmente protegido, simplemente se debe proceder a
identificar a dos personas que prestan sus servicios en la AMTA en los dos momentos que
indica el reclamante. Por lo tanto, en esta reclamacion se da, en opiniéon de este Consejo y en
contra de lo afirmado por la administracién, el supuesto contemplado en el articulo 15.2 de la
LTAIBG.

Sobre supuestos similares al que es objeto de esta resolucidn se ha pronunciado la Audiencia
Nacional. A modo de ejemplo se pueden citar las sentencias de 4 de mayo de 2018 y de 16 de
marzo de 2021. La primera de ellas, recogia en su fundamento juridico tercero el siguiente
parrafo:

“Por otra parte, la circunstancia de que el contenido de una nota técnica (lo mismo que el de
una resolucion administrativa o el de un reglamento, haya sido asumido por un érgano
administrativo) no excluye la posibilidad de que los ciudadanos interesados conozcan la
identidad de quienes hayan participado en su elaboracion. Por el contrario, la transparencia
consiste cabalmente en la visibilidad de lo que hay y de los que estdn detrds de las
declaraciones formalizadas de conocimiento o de voluntad de las Administraciones y,
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singularmente, en la posibilidad de conocer la identidad de las personas que, integradas en
su organizacion o incluso desde fuera de ella, han tomado parte o han influido en su
elaboracion.”

La segunda, de 16 de marzo de 2021, se pronunciaba en su fundamento juridico 22 en los
siguientes términos:

“La identificacion de quienes ostentan un empleo publico es la regla general. Los
nombramientos de prdcticamente todos los funcionarios publicos son publicados en los
diarios oficiales y de general conocimiento. Solo cuando una ley expresamente autoriza la
confidencialidad de la identidad del empleado publico puede mantenerse ésta reservada, asi
como cuando pueda comprometer otros derechos constitucionales prevalentes.

El articulo 15.2 de la Ley de Transparencia, corroborando las anteriores afirmaciones, “con
cardcter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion de datos
personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés publico en la
divulgacion que lo impida, se concederd el acceso a informacion que contenga datos
meramente identificativos relacionados con la organizacidn, funcionamiento o actividad
publica del érgano”.

Puede mantenerse la confidencialidad sobre datos personales, especialmente aquellos que
faciliten la localizacion de las personas o de su centro de trabajo, cuando pueda
comprometerse la integridad fisica de los empleados publicos, por ejemplo, en los casos de
empleadas que tengan proteccion por razones de violencia de género.

Pero fuera de estos casos, no puede hablarse de que la identidad del empleado sea un dato
personal que pueda el afectado oponerse a que se divulgue.

No acreditdndose por la Abogacia del Estado que la informacion que se acuerda entregar por
el Consejo de Transparencia y de Buen Gobierno pueda comprometer la seguridad de los
empleados publicos, por ser posible la localizacion de los centros de trabajo de personas que
teman por su integridad fisica, no puede prosperar este motivo de apelacion.”

De acuerdo con lo expresado en las dos sentencias de la Audiencia Nacional y en el criterio
interpretativo CI/002/2015, este Consejo concluye que nos encontramos ante el supuesto
recogido en el apartado 2 del articulo 15, que establece la regla general del acceso a la
informacion solicitada. Consecuentemente y en virtud de lo expuesto con anterioridad, este
Consejo considera que procede estimar la reclamacion presentada.
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I11. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada, por versar sobre informacién publica en poder
de un sujeto obligado por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

SEGUNDO: INSTAR a la Agencia Madrilefia de Tutelas de Adultos a facilitar al reclamante, en el
plazo maximo de veinte dias habiles, informacién sobre la identidad de dos funcionarias que
intervinieron en dos procedimientos judiciales; uno, en el juicio sobre la tutela del hermano del
reclamante, ante el Juzgado 65 de Primera Instancia de Incapacidades y Tutelas de Madrid; dos,
en la presentacién de la rendicion anual de cuentas ante el juzgado sobre la situacion personal
y patrimonial del tutelado correspondiente al afio 2018.

TERCERO: INSTAR a la Agencia Madrilefia de Tutelas de Adultos a facilitar al reclamante, en el
plazo maximo de veinte dias habiles, remita a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
copia de la informacidn enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la _Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

. . ’ . . 1 . .
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gob/erno—s, la Reclamacién prevista en

el articulo 24 de la misma tiene la consideraciéon de sustitutiva de los recursos administrativos,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas*.

Contra la presente Resolucidn, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de
lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c)
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Requladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a23
 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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