Resolucién RT 1091/2021

N/REF: RT 1091/2021

Fecha: La de la firma.

Administracion/Organismo: Ayuntamiento de Oviedo.

Informacidn solicitada: Informacidn relativa al procedimiento para la cobertura del puesto de
trabajo Adjunto/a al Jefe/a de Seccidn Juridico-Administrativo de Licencias Urbanisticas.

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA.

Plazo de ejecucion: 20 dias habiles.

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidn que obra en el expediente, el 8 de octubre de 2021 la
reclamante solicitd al Ayuntamiento de Oviedo, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno® (en adelante,
LTAIBG), la siguiente informacion:

«Siendo interesada en el procedimiento de seleccion llevado a cabo mediante solicitud a los
Servicios Publicos de Empleo para la cobertura del puesto de trabajo de Adjunto/a al Jefe/a
de Seccion Juridico-Administrativa de Licencias Urbanisticas Cdédigo Serlic022, solicito
ACCESO AL EXPEDIENTE ELECTRONICO sequido para la cobertura del puesto de trabajo de
Adjunto/a al Jefe/a de Seccion Juridico-Administrativa de Licencias Urbanisticas Cédigo
SerLic022, con el SELLO DE TIEMPO INCORPORADO a todos los documentos que forman
parte del mismo.»

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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2. Ante la ausencia de respuesta a su peticion de informacion, el 12 de noviembre de 2021 la
solicitante presentd, al amparo de lo dispuesto en el articulo 24° de la LTAIBG, una reclamacion
ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG).

3. Ese mismo dia, 12 de noviembre de 2021, el CTBG remitié el expediente a la Secretaria General
del Ayuntamiento de Oviedo, al objeto de que se pudieran formular las alegaciones que se
considerasen oportunas.

4. Enfecha5 de enero de 2022 se recibe escrito de alegaciones del Ayuntamiento concernido, en
el que se expone lo siguiente:

«Que el 20 de diciembre de 2021 se contactd con la interesada desde el departamento de
personal para darle acceso pleno a la informacion solicitada, consistente en la vista de un
expediente completo.

Que en la mafiana del 22 de diciembre de 2021 la interesada acudié personalmente a
departamento donde se le dio acceso al expediente completo.

Por todo lo anterior, desde la Seccidn de Transparencia entendemos que ha sido contestada
la solicitud presentada.»

5. Preguntada la interesada sobre si ha quedado satisfecha su solicitud con la vista del
expediente, en fecha 10 de enero de 2022 ha manifestado a este Consejo que el acceso no ha
sido completo, y ello por lo siguiente:

«[...] si bien es cierto que el pasado dia 22 de diciembre pude acceder a la vista del
expediente, debido a que el mismo constaba de 153 pdginas, imposibles de examinar en el
sitio, solicité en el mismo momento y como interesada del expediente, copia del mismo, la
cual me fue denegada y fui remitida a solicitarla por escrito, adjuntando a este correo el
justificante de haberla pedido el dia siguiente 23 de diciembre, a través del Registro.»

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacidn con el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de

. . 3 . . .
Transparencia y Buen Gobierno®, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo recurso

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
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contencioso-administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

N

En virtud del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta de la LTAIBG4, las Comunidades

Auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucién de las reclamaciones al CTBG
mediante la celebracion del correspondiente convenio con la Administracion General del
Estado. En desarrollo de esta prevision, han suscrito convenio® con este Organismo las
Comunidades Autonomas de Asturias, Cantabria, La Rioja, Extremadura, Comunidad de Madrid
y Castilla-La Mancha, asi como las Ciudades Autdnomas de Ceuta y Melilla.

La LTAIBG, en su articulo 12° regula el derecho de todas las personas a acceder a la

w

informacion publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como «los contenidos
o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones.»

Por lo tanto, la ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en relacién con
informacion que ya existe, por cuanto esta en posesion del organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en ejercicio de las funciones
y competencias que tiene encomendadas.

El Ayuntamiento de Oviedo, en tanto que entidad local, es un sujeto obligado a los efectos del
derecho de acceso a la informacion publica, de acuerdo con los articulos 2.1.a) de la LTAIBG y
2.1.b) de la Ley 8/2018, de 14 de septiembre, de Transparencia, Buen Gobierno y Grupos de
Interés.

Por su parte, la documentacidn solicitada debe considerarse informacidn publica, puesto que
obra en poder de un sujeto obligado por la LTAIBG que dispone de ella en el ejercicio de las
funciones que, en materia de empleo publico, tiene legalmente reconocidas en los articulos
21.1.8)" y 22.2.i)® de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

4. Entrando en el fondo del asunto, tal y como se ha dado cuenta en los antecedentes de la
presente resolucion, el Ayuntamiento resolvié conceder a la solicitante el acceso al expediente,
lo que tuvo lugar en fecha 22 de diciembre de 2021.

* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

> https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/es/transparencia/portal-transparencia/informacion-
econ/convenios/conveniosCCAA.html

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a12

’ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-5392#a21

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-5392#a22
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No obstante, la ahora reclamante argumenta que, visto el volumen del expediente, en fecha 23
de diciembre de 2021 solicitdé por escrito copia del mismo —adjunta copia de la solicitud y
justificante de su registro en el Ayuntamiento de Oviedo—.

Respecto al modo de acceso a la informacidn publica, el articulo 22.1 de la LTAIBG establece
que «[e]l acceso a la informacion se realizard preferentemente por via electronica, salvo cuando
no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro medio.»

A este respecto, la solicitud se dirigia expresamente al «ACCESO AL EXPEDIENTE
ELECTRONICO», por lo que el Ayuntamiento debié proporcionar a la solicitante dicho acceso
por la via sefialada como preferente en el citado articulo 22.1 de la LTAIBG o, en su defecto,
haber manifestado la imposibilidad de seguir tal cauce.

Ha sido en fase de alegaciones cuando la administracién ha concedido el acceso presencial al
expediente, lo que no obsta a que deba proporcionar a la solicitante la copia solicitada en
atencién al volumen de la documentacion, ello en aras de la efectiva satisfaccion de su derecho
de acceso a la informacidn publica y en virtud de los principios generales de buen gobierno
contemplados en el articulo 26.2.a) de la LTAIBG.

Cabe analizar, por ultimo, el extremo referido a la condicién de interesada de la reclamante, al
objeto de determinar si seria de aplicacion lo dispuesto en la disposicién adicional primera” de
la LTAIBG, puesto que, de ser asi, la reclamacién no podra ser admitida a tramite.

Para la aplicacion de esta disposicién seria necesario (i) que existiese un procedimiento
administrativo en tramitacion, (ii) que la solicitante tuviese la condicidon de interesada en el
mismo vy (iii) que la informacion requerida fuese la correspondiente a dicho procedimiento. La
concurrencia de estos tres elementos determinaria la no aplicacién de la LTAIBG y si de la
normativa correspondiente al procedimiento del que se solicita informacién, no pudiendo
conocer el CTBG, por consiguiente, de la reclamacion.

En el caso que nos ocupa, si bien concurririan los requisitos segundo y tercero, no existe
constancia de la existencia de un procedimiento administrativo en curso en relaciéon con el
procedimiento para la cobertura del puesto de trabajo Adjunto/a al Jefe/a de Seccidn Juridico-
Administrativo de Licencias Urbanisticas.

No ha podido comprobarse la existencia ni de resolucién oficial de adjudicacion del puesto con
codigo SerlLic022 ni de convocatoria publica para su cobertura, mas alld de un documento
publicado por la Seccién de Transparencia del Ayuntamiento de Oviedo, en cuya pagina 269
figura la descripcion del puesto de Adjunto/a al Jefe/a de Seccién Juridico-Administrativa de

° https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#daprimera
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Licencias Urbanisticas. Dicho documento, que a lo largo de sus 420 pdaginas contiene la
descripcidn de una extensa serie de puestos, no esta fechado ni firmado:

https://transparencia.oviedo.es/documents/25053/42727/Cat%C3%Allogo+de+puestos+espec
%C3%ADficos+2017+FRONT+2.pdf/5fb5d47d-53ba-4543-a204-5799dbb52cc2

A tenor de lo expuesto, no seria de aplicacién lo dispuesto en la disposicién adicional primera
de la LTAIBG, siendo, por tanto, procedente el pronunciamiento de este Consejo en cuanto al
fondo del asunto.

111. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede:

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada, por constituir su objeto informacién publica en
virtud de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno.

SEGUNDO: INSTAR al Ayuntamiento de Oviedo a que, en el plazo maximo de veinte dias
habiles, facilite a la reclamante copia del expediente relativo a la cobertura del puesto de
trabajo de Adjunto/a al Jefe/a de Seccidn Juridico-Administrativa de Licencias Urbanisticas
Codigo SerlLic022.

TERCERO: INSTAR al Ayuntamiento de Oviedo a que, en el mismo plazo maximo de veinte dias
habiles, remita a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno copia de la informacion
enviada a la reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la_Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno™, la Reclamacion prevista en el

articulo 24 de la misma tiene la consideracidon de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la_Ley 39/2015, de 1 de octubre, de

.. .. . , .. . L. 11
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas™.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo

10 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
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Contencioso-administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, Requladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa™.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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